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GLOSSARIO DE SIGLAS

m DESIGNACAO

AA

Autoridade de Auditoria

AC

Autoridade de Certificacao

AD&C

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

AG

Autoridade de Gestao

AT

Autoridade Tributaria e Aduaneira

CA

Comité de Acompanhamento

CAE

Codigo de Classificacdao de Atividade Econdmica

CAD

Controlo Administrativo da Despesa

CCP

Codigo dos Contratos Publicos

CE

Comissao Europeia

CPA

Codigo do Procedimento Administrativo

CQ

Controlo de Qualidade

DLBC

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

DGPM

Direcao-Geral de Politica do Mar

DGRM

Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos

DRAP

Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas

DRP RAA

Direcao Regional de Pescas da Regiao Autdnoma doa Acores

DRP RAM

Direcao Regional de Pescas da Regiao Autdnoma da Madeira

DSPEP

Direcao de Servicos de Planeamento e Economia Pesqueira da
Direcao Regional das Pescas da Regiao Autonoma dos Agores

EAT-
FEAMPA

Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional

FCQ

Ficha de Controlo de Qualidade

FEAMPA

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura
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SIGLA  DESIGNACAO

ETL

Estruturas Técnicas Locais dos GAL-Pesca

FEEI

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

GAL-
Pesca

Grupo de Acao Local Costeiro

GNR

Guarda Nacional Republicana

GPSRMP

Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar e das
Pescas

iDIGITAL

Sistema aplicacional iDIGITAL do SIIFAP

IB

Identificacao do Beneficiario

IFAP

Instituto de Financiamento da Agricultara e Pescas, I.P.

IGF

Inspecao-Geral de Financas

IMPIC

Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da
Contratacao

IPMA

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

Mar 2030

Programa Mar 2030

MG

Modelo de Governacgao

MP

Manual de procedimentos

Ol

Organismo(s) Intermédio(s)

PA

Pedido de apoio

PP

Pedido de Pagamento

PPI

Pedidos de Pagamento Intermédios

RAA

Regiao Autonoma dos Acores

RAM

Regidao Autonoma da Madeira

RDC

Regulamento das Disposicdes Comuns (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho

RFEAMPA

Regulamento FEAMPA (UE) n.° 2021/1139 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 7 de julho
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SIGLA DESIGNAGCAO

RFE | Relatdrio Final de Execucao

SGC [ Sistema de Gestao e Controlo

SFC | Sistema de informacao da CE

SIIFAP | Sistema de informacao do IFAP

SIMAR | Sistema de informacao do programa Mar

ST | Secretariado Técnico

SS | Seguranca Social

TA ' Termo de Aceitacao

UPP |Ultimo Pedido de Pagamento

WS | Web Service
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O presente capitulo define os procedimentos a desenvolver com vista a
formalizagao, submissao e rececao das candidaturas.

A autoridade de gestdao do Mar 2030 assegura a realizacao de acdes de
divulgacao das oportunidades de financiamento do programa, junto dos
potenciais beneficiarios, sendo ainda essa informacao veiculada através dos
Grupos de Acao Local e Organismos Intermédios disseminados no territorio.

Para previsibilidade da abertura dos avisos para apresentacao de
candidaturas a autoridade de gestao assegura a preparagao e publicagcao de
um calendario anual de avisos®, que € publicitado no portal dos fundos em
www.portugal2030.pt, nas paginas da internet dos 6rgaos de coordenacao
técnica: AD&C https://www.adcoesao.pt e da autoridade de gestdo: Mar 2030,
em http://www.mar2030.pt/avisos/, sendo atualizado pelo menos 3 vezes ao
ano.

Relativamente as operagdes localizadas nas Regides Autonomas, esta
informacao encontra-se igualmente disponivel em:

- https://portal.azores.gov.pt/web/srmp/mar-2030 , na Regido Autbnoma
dos Acores;

- www.madeira.gov.pt, na Regiao Autonoma da Madeira.

A informacao relativa as candidaturas no ambito do Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria, encontra-se igualmente disponivel nos sitios da internet
de cada um dos GAL-Pesca atraves do link
http://www.mar2030.pt/contactos_gal/.

Os potenciais beneficiarios sao ainda informados da abertura dos periodos de
candidatura através do site do Mar2030, em www.mar2030.pt, encontrando-
se na homepage uma area de Alertas na qual sao publicitados os novos Avisos
e outro tipo de informagao que merece realce.

O beneficiario dispde ainda da Linha dos Fundos, que disponibiliza varios
canais de comunicacao, e qualquer pedido de informacao adicional pode
ainda ser realizado através do endereco info@mar2030.pt

3 Artigo 122 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de mar¢o
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A modalidade de apresentacao de candidaturas encontra-se definida na
Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, que adota o Regulamento Especifico das
Medidas de Apoio do Programa Mar 2030, e indicada no respetivo aviso para
apresentacao de candidaturas* e efetua-se através da submissdo de
formulario  eletronico  disponivel no Balcdo de Fundos, em
https://portugal2030.pt/.

O Balcao dos Fundos constitui o ponto Unico de acesso a submissdao de
candidaturas ao Mar 2030, pelo que para aceder aos apoios os interessados
devem registar-se previamente no Balcao de Fundos e preencher o respetivo
NIFAP (numero de identificacao do beneficiario no IFAP) a fornecer pelo
Instituto de Financiamento de Agricultura e Pesca, I.P. (IFAP).

Caso o candidato ainda nao disponha desse numero, deve solicitar a sua
atribuicao de acordo com as instrucdes divulgadas pelo IFAP no respetivo
portal, emwww.ifap.pt®.

No Balcao dos fundos deve ser selecionado o aviso para a apresentacao de
candidaturas a que o interessado pretende aceder.

CRTUGA . :
” Cofl_nanmado _Pe|a Ajuda  Eventos  Moticias O
o 2030 Unido Europeia
O Portugal 2030 ~  Programas  Avisos \_b) ?Eu%%os @ 7%3_;7(‘:105
Avisos

4N.2 2 do artigo 1292 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo
5 https://www.ifap.pt/ib-informacao
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O formulario de candidatura tem por objetivo fornecer as informacdes
essenciais acerca da operagao, contendo por isso elementos normalizados
gue devem estar corretamente preenchidos, organizados da seguinte forma:

& Inicio do Formulario: dividido em 3 areas: informacao do anuncio,
paginas do formuldrio e listagem dos documentos associados ao
anuncio;

% Caracterizagdo do Beneficiario: designadamente a tipologia de

beneficiario: singular ou coletivo;

% Caracterizagdao da Operagdo: entre outros elementos, serao indicadas
as datas previstas de execucao e apresentada uma descricao sumaria
da operacao;

% Investimento: esta pagina inicia-se com duas listagens vazias,
(investimentos e orcamentos).

SO sera possivel adicionar orgamentos se existirem investimentos adicionados e s6

sera possivel adicionar investimentos caso a data previsional de inicio e de conclusao
da operagao estejam preenchidas.

L Critérios de elegibilidade: o acesso ao Mar2030 estd sujeito ao
preenchimento de um conjunto de condi¢cdes de elegibilidade quer da
operacao, quer do beneficiario.

Y Documentos: neste separador deverao ser inseridos todos
documentos considerados relevantes e que nao foram solicitados em
separadores anteriores.

Com excecao dos documentos inseridos nesta pagina, todos os documentos utilizados
ao longo do formulario deverdo ser previamente carregados no menu do beneficidrio

para posteriormente serem associados a candidatura. Nestes casos, todos os
documentos do beneficiario surgem como lista numa combobox, para que o utilizador
os possa selecionar.

% Termos/Declaragbées: ao submeter a candidatura o beneficidrio
compromete-se com a veracidade das informacdes fornecidas e com a
realizacao da operacao nos termos legais aplicaveis, entre outros.

Pag. 11 de 191



MAR
2030

As candidaturas sao rececionadas em formato eletronico.

Preenchidos todos os campos do formulario de candidatura, e apds a
realizacdo de um conjunto de validacdes de coeréncia da informacao
registada, pelo sistema, nao havendo erros na submissao, sera atribuido um

Apd6s submissdao da candidatura, sem erros, o sistema envia uma mensagem de correio

eletrénico ao beneficidrio, (com a confirmacdo da submissdo e o comprovativo em anexo) e aos
Ol competentes informando sobre a efetiva submissao da candidatura.

Considera-se a data de submissao como a data de apresentac¢ao da candidatura

numero definitivo ao projeto.

No backoffice, para além da consulta de cada candidatura e dos elementos
que a constituem, sao disponibilizadas listagens para monitorizagao das
mesmas.

Na eventualidade de alguma candidatura ser submetida no SIMAR com uma localizagao

incorreta, compete a AG redistribuir a candidatura.

O processo de rececao, analise e decisao das candidaturas € efetuado no
SIMAR, sendo o mesmo desenvolvido de acordo com as especificacdes
técnicas e regulamentares de cada medida.

A anadlise das candidaturas assenta em toda a informacao prestada pelo
beneficiario em sede de candidatura, complementada com informacao
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residente na Administracao Publica que seja carreada para o sistema,
podendo ainda ser solicitada informacao adicional pelos diversos Ol caso seja
necessaria para efetuar a analise.

Podem ser solicitados elementos em falta ou esclarecimentos, aos

candidatos, contudo o prazo de decisdao suspende-se por uma Unica vez,

nos termos do CPA.

Os elementos solicitados devem ser remetidos a AG no prazo maximo
fixado, o qual nao pode ser superior a 10 dias, contados da rececao do
pedido de elementos adicionais, com as excecdes previstas no n.° 5, do
artigo 25° do Decreto-Lei 20-A/2023, de 22 de marco.

Sempre que algum OIl, no admbito das suas competéncias em sede de
analise de candidaturas ao Mar2030, careca de quaisquer elementos
deverad fazé-lo ao abriao do disposto nos artiaos 117° e 118° do CPA

Na eventualidade dos elementos ou esclarecimentos serem efetuados
fora da plataformma, devem obrigatoriamente ser anexados ao processo
de candidatura, no SIMAR. A nomeacao dos ficheiros deve seguir
criteriosamente a estrutura previamente criada no SIMAR.

1. De acordo com o disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22
de marc¢o, os beneficiarios devem reunir, desde a data da apresentacao da
candidatura, (a2 excecdo das alineas b) e c)), e até a data da conclusdo da
respetiva operacdo, os seguintes requisitos, sem prejuizo de outras
condi¢cdes que venham a ser estabelecidas na regulamentacao especifica
dos regimes de apoio, avisos e/ou orientacdes e normas técnicas aplicaveis
a tipologia de operacgao:

a. Estar legalmente constituidos e devidamente registados, incluindo no
Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) relativamente as pessoas
gue os controlem, quando aplicavel;

Situacdao a comprovar mediante a apresentacao do(s) documento(s)
exigidos pelo formulario de candidatura:
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e Entidades privadas que prosseguem fins lucrativos - Pacto Social
e certidao permanente que permita aferir o Capital Social inscrito e
identificar quem responde pela entidade.

o Entidades privadas de direito publico — Estatutos

e Entidades privadas da economia social - Certiddo da CASES -
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social, nos termos do
disposto no n.° 2 artigo 117.° do Codigo Cooperativo, aprovado pela
Lei n.°119/2015, de 31 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto, que determina que “O apoio técnico
e financeiro as cooperativas por parte de entidades publicas fica
dependente da credencial emitida pela CASES".

Verificagdo a realizar através:

e da apresentacao pela Cooperativa do documento de credenciacao,
emitido anualmente pela CASES; ou,

e consulta a lista de cooperativas credenciadas pela CASES, que se
encontra  disponivel no Portal de Credenciacdao Online,

( [credencic pt- c / Menu COOPERATIVASCREDENCIA )

e Empresarios em nome individual - cartdo de contribuinte e
informacao relativa ao regime da sua contabilidade (simplificado ou
organizado)

e Entidades publicas — no caso dos Organismos da Administracao
Central, as Leis organicas dos Ministérios; no caso da
Administracao Local, as atas de tomada de posse dos seus
executivos.

b. Ter a situacao contributiva regularizada perante a Administragao Fiscal
e a Seguranga Social, a verificar, no momento da aprovacao da
operacao, pelo Secretariado Técnico, e dos respetivos pagamentos;

Verificacao a realizar:

e no moédulo de analise de candidaturas, atraveés de webservice com a AD&C, na fase de
controlo de qualidade a operacdo realizaco pelo Secretariado Técnico;

e declaracoes anexas ao pedido de pagamento ou mediante consulta aos respetivos
portais da Administracdo Fiscal e Seguranca Social, verificadas em CAD pelo técnico
analista, pelo Ol, até a entrada em funcionamento de validacdo automatica a realizar

pelo IFAP no momento do apuramento do pagamento.
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c. Ter a situacao regularizada em matéria de restitui¢cdes no ambito dos
fundos europeus, incluindo os apoios concedidos pelo Plano de
Recuperacao e Resiliéncig;

Existindo situacées por regularizar, seja de natureza financeira ou
outra, o ST condiciona a aprovagao dos apoios a regularizacao do
processo até ao termo do prazo da audiéncia prévia;

Nos casos em que a AD&C reporte a presenca de situacoes de tipo L
(Indiciada) devera ser adicionada a apreciacao a condicionante ‘332-
Controlo peridodico do beneficiario, factual e econédmico-financeiro, de
acordo com validagao da idoneidade junto da AD&C', que estabelece a
necessidade de realizagao de controlo periédico, a efetuar pelos Ol,
atento o resultado da verificacao da idoneidade junto da AD&C.

¢ no mddulo de anélise de candidaturas, através de webservices com a AD&C e com o
IFAP, na fase de controlo cruzado, realizado pelo Secretariado Técnico

d. Encontrar-se legalmente habilitados a desenvolver a respetiva
atividade, mediante a consulta do CAE

e ao portal do SICAE — www.sicae.pt, para pessoa coletiva
ou

e ao portal do Instituto Nacional de Estatistica (INE) — http://webing.ine.pt, a titulo
informativo, para pessoa singular.

E, se aplicavel,

i. Possuam licenca de atividade e numero de controlo veterinario,
guando se trate de estabelecimentos existentes

e. Dispor ou poder assegurar recursos humanos proprios, bem como os
meios técnicos e materiais necessarios a execucao da operagao —a
entidade responsavel pela analise comprova a situagao por consulta a
memoria descritiva;

A verificacao deste requisito tera de articular-se com o objeto da intervencao.
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Os meios humanos préprios relacionam-se com a existéncia de
colaboradores para com capacidades para concretizar os objetivos a
desenvolver com a operacao, para o efeito deverdo ser analisados os
curricula dos intervenientes.

Os meios técnicos relacionam-se com as competéncias, assim quando
o desenvolvimento da intervencao for:

adjudicado a terceiro - por exemplo, a realizacdao de obras -
importa assegurar que o acompanhamento dos trabalhos foi
acautelado;

desenvolvido de modo préprio - por exemplo, a realizacao de
investigacao — importa perceber a quem serao atribuidas as
tarefas correspondentes, de que modo serd realizada a sua
afetacdo a operacdo (parcial/ total) quais os racionais
desenvolvidos para as opg¢des realizadas.

Os meios materiais informam sobre a capacidade administrativa
do beneficiario. Tera de perceber-se qual a sua relacdo com o
espaco a intervencionar (se € o proprietario, se dispdem de um
contrato de arrendamento e se a vigéncia deste € compativel com
o desenvolvimento e a durabilidade da intervencao, se existe uma
relacao de comodato ou outra forma de cedéncia de exploragao).

Cumprido este requisito, nos casos em que o beneficiario nao
seja o proprietdrio do bem, importa perceber se a capacidade
para a realizacao de obras se encontra considerada nos
documentos que |he atribuem a sua administragcao ou se detém
autorizacao do proprietario para intervir no imaovel.

f. Apresentar uma situagao econdmico-financeira equilibrada e
demonstrar ter capacidade de financiamento da operagao, nos termos
do disposto no n° 2, do artigo 42°, Portaria n° 186/2023, de 3 de julho

Considera-s

pre-project

~
O

e existir uma situacao financeira equilibrada quando a autonomia financeira

PM

) 215%

Beneficiarios que, a data de apresentacdao das candidaturas,
desenvolveram atividade:
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Tendo por base o Ultimo exercicio encerrado a data da
apresentacao da candidatura, a autonomia financeira é calculada a
partir da seguinte formula:

Autonomia financeira = CP/AT x 100

em que:
CP - capitais préprios da empresa, incluindo os suprimentos e ou
empréstimos de sdécios ou acionistas que contribuam para
garantir o indicador referido, desde que venham a ser
incorporados em capital préoprio antes da submissao do Termo
de Aceitacdo;

AL - ativo total da empresa.

Nota: no caso do regime de apoio a investimentos a bordo o ativo total é
substituido pelo ativo liquido

Beneficiarios que, a data de apresentacao das candidaturas, ndo
desenvolveram qualquer atividade ou ndo tenha ainda decorrido o
prazo legal de apresentacao do balanco e contas, bem como aos
empresarios em nome individual sem contabilidade organizada:

Possuem uma situacao financeira equilibrada se suportarem
com capitais proprios pelo menos 20% do custo total do

Os beneficiarios poderdo comprovar o indicador de Autonomia Financeira com informagao
mais recente, devendo para o efeito apresentar os respetivos balangos e demonstracdes de
resultados devidamente certificados por um revisor oficial de contas (ROC) / técnico oficial
de contas (TOC)

investimento.

A capacidade de financiamento da operacdo é demonstrada pelos
beneficiarios quando dispéem de contabilidade simplificada, através da
disponibilizacao de extrato bancario, que revele que detém o capital
necessario correspondente em conta bancaria titulada pelo préprio.

A situacdo econdémico-financeira equilibrada é dispensada no caso de
entidades publicas devendo ser demonstrada a capacidade de
financiamento da operacdo através de inscricdo da intervencdo no

Atendendo aos limites de intensidade da ajuda publica, fixados no art.2 952 do RF, a
componente de financiamento da responsabilidade dos beneficiarios ndo pode ser
substituida por qualquer espécie de donativos publicos
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orcamento da entidade, a que podera juntar-se a mencao da mesma no
documento Grande Opc¢des do Plano, elementos cuja apresentacao pode ser
diferida até a submissao do 1° PP.

g. Estar, no ambito das atividades de formacgao, certificados ou recorrer a

entidades formadoras certificadas, nas areas de formacao para os quais
solicitem apoio financeiro, nos termos da legislacao nacional relativa a
certificagcao de entidades formadoras, quando tal seja exigivel -
mediante a consulta no site https://certifica.dgert.gov.pt;

h. Possuir conta bancaria aberta em instituicao legalmente habilitada a

atuar em territério nacional;

A verificacao desta condicao é feita através de registo do beneficiario junto do
IFAP. No ambito dos procedimentos de assinatura do TA, o beneficiario
seleciona a conta bancaria a associar ao projeto tendo em conta os NIB ja
registados no IB — Identificagao do beneficiario junto do IFAP. Caso o NIB nao
se encontre registado, o beneficiario devera dirigir-se a uma DRAP ou
entidade protocolada pelo IFAP, no sentido de proceder a sua inclusao no IB.

i. N3o deter, nem ter detido nos ultimos trés anos, por si ou pelo seu

[y
.

conjuge, separado ou Nao de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes
e descendentes até ao primeiro grau, capital numa percentagem
superior a 50 %, em entidades com situacao nao regularizada em matéria
de restituicdes no ambito dos fundos europeus — declarativo, em sede
de submissdo de candidatura;

Nao se encontrar impedido ou condicionado no acesso a apoios Nos
termos do artigo 16.° do Decreto-lei n.° 20-A/2023 de 22 de margo —
declarativo, em sede de submissao de candidatura;

Nao ter pendente processo de injuncao de recuperacao de auxilios
ilegais, nos termos da regulamentacao europeia — mediante consulta
ao IFAP e AD&C, através de ws disponibilizados no ambito do
controlo cruzado prévio a decisao;

Nao se encontrar em processo de insolvéncia — mediante consulta ao
IFAP e AD&C, através de ws disponibilizados no ambito do controlo
cruzado prévio a decisao.

2. Constituem ainda critérios de elegibilidade do beneficiario (obrigacdes
previstas no artigo 15° do Decreto-lei n.° 20-A/2023 de 22 de mar¢o):
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2.1 Dispor de contabilidade organizada ou regime simplificado, nos termos
da legislacao aplicavel,

Simplificado Contabilidade organizada

Rendimentos <200.000€ >200.000€
Contabilista - Sim
. Nao
Certificado (obrigatério)

No caso de contabilidade organizada, e quando se trata de operacdes em que
é efetuado o reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos pelo
beneficiario, deve assegurar que mantém registos contabilisticos separados
ou utiliza os codigos contabilisticos adequados para todas as transacdes
relacionadas com a operacao, em conformidade com o n.°1do art.° 74.° do
RDC. Ou seja, que é possivel identificar um centro de custos para a operagao
OU gue as contas apresentam codificacao especifica para a operagao.

2.1 Nao ter apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual ainda
esteja a decorrer o processo de decisao ou em que a decisao sobre o
pedido de financiamento tenha sido favoravel, exceto nas situa¢gdes em
que tenha sido apresentada desisténcia — O beneficiario declara a
inexisténcia de duplicacdao de apoios no formuldrio de candidatura.

O técnico responsavel pela analise consulta o SIMAR;

O ST consulta o Fundo Azul e a Estrutura de Missao Recuperar
Portugal para verificacdo da duplicagdo de apoios em momento
prévio a decisdao da candidatura.

Sem prejuizo das condicdes de elegibilidade estabelecidas em sede de
regulamentacao especifica para cada medida e Aviso, sempre que aplicavel,
para serem elegiveis, os beneficiarios devem satisfazer, de acordo com o
disposto no artigo 5°. da Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho os seguintes
requisitos:

1. Nao estar impedido de apresentar candidaturas, nos termos do artigo
11.° do Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de julho de 2021, que se verifica se o operador em
questao:

a) Cometeu infracdes graves, nos termos do artigo 42.° do Regulamento
(CE) n.° 1005/2008 do Conselho, sendo entendido como infracdo grave:

i. As atividades consideradas pesca INN, em conformidade com os
critérios enunciados no artigo 3%
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ii. O exercicio de atividades comerciais diretamente relacionadas com
a pesca INN, incluindo o comércio e/ou a importacdo de produtos de
pesca;

iii. A falsificacao de documentos referidos no presente regulamento, o
uso desses documentos falsificados ou o de documentos invalidos

ou

b) Cometeu infracdes graves nos termos do artigo 90.° do Regulamento
(CE) n.° 1224/2009 ou de outra legislacdo adotada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no quadro da politica comum das pescas,
consubstanciadas designadamente em:

i. Onaoenviode uma declaracao de desembarque ou de uma nota de
venda quando o desembarque das capturas tiver ocorrido no porto
de um pais terceiro;

ii. A manipulacao de um motor com o objetivo de aumentar a sua
poténcia para além da poténcia maxima continua indicada no
certificado do motor;

iii. O ndao desembarque de espécies sujeitas a quota, capturadas
durante uma operagao de pesca em pescarias ou em zonas de
pescas onde se apliqguem as regras da Politica Comum das Pescas, a
nao ser que colidisse com as obrigacdes previstas nas referidas
regras.

c) Esteve associado a exploracao, gestao ou propriedade de navios de
pesca incluidos na lista de navios de pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada da Uniao, referida no artigo 40.°, n.°. 3, do Regulamento
(CE) n.° 1005/2008, ou de navios que arvoram pavilhdo de paises
identificados como paises terceiros ndao cooperantes, nos termos do
artigo 33.° desse regulamento
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Periodo em que deve ser assegurada a condigao:

Durante o periodo que decorre entre a apresentacdo do pedido de apoio e cinco anos apds
o pagamento final do apoio (n.2 2 artigo 11° Reg (UE) n.2 2021/1139)

Documentagdo a apresentar pelo beneficiario:

Declaracao assinada pelo beneficiario confirmando que nao estd abrangido por nenhuma
das situacdes enumeradas (Declaragdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6,
do art.2 11.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1139)

Verificagdo a realizar:

Anexo do Regulamento (UE) n.2 468/2010, da Comissdo de 28 de maio de 2010,
que estabelece a lista da UE de navios que exercem atividades de pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada, e respetivas atualizagbes disponiveis em:
https://eur-lex.europa.eu;

NAFO: http://www.nafo.int/fisheries/frames/fishery.html;

NEAFC: http://www.neafc.org/mcs

d) Cometeu alguma das infragcdes ambientais enunciadas nos artigos 3.°
e 4.° da Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, no
caso de pedidos de apoio no ambito da Aquicultura.

Periodo em que deve ser assegurada a condigao:

Durante o periodo que decorre entre a apresentacao do pedido de apoio e cinco anos apds
o pagamento final do apoio (n.2 2 artigo 11° Reg (UE) n.2 2021/1139)

Documentagdo a apresentar pelo beneficiario:

Declaracao assinada pelo beneficiario confirmando que ndo esta abrangido por nenhuma
das situacdes enumeradas (Declaracdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6,
do art.2 11.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1139)

Verificacdo a realizar: Consulta periddica da AG a IGAMAOT
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) Cometeu uma fraude, na acecdo do artigo 3° da Diretiva (UE) 2017/137],
no contexto do FEAMP ou do FEAMPA

Periodo em que deve ser assegurada a condicao:

Durante um periodo identificado, determinado, pela autoridade competente, fixado nos
termos do n.2 4 do artigo 112 do Regulamento (UE) n.2 2021/1139

Documentagao a apresentar pelo beneficiario:

Declaragao assinada pelo beneficiario confirmando que nao estd abrangido por nenhuma
das situacdes enumeradas (Declaragao nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6,
do art.2 11.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1139)

Verificagdo a realizar: Consulta automatica através de ws sobre a fiabilidade do beneficiario
disponibilizada pelo IFAP e AD&C

2. Comprove a propriedade ou direito de uso do terreno ou das
instalacdes, nos casos aplicaveis;

3.

Apresente, quando aplicavel, certificacao eletronica que comprove o

estatuto PME, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro, na sua redacao atual, no momento da aprovagao;

Sempre que a dimensao da empresa seja uma condicionante de
concessao do apoio ou de modelacao da intensidade do apoio, importa
que o beneficiario tenha comprovado a sua situagao enquanto
pequena ou média empresa, na acegao da Recomendagao n.°
2003/361/CE, de 6 de maio ou grande empresa:

Em sede de analise técnica das operacdes deve ser verificado se o
beneficiario detém ou nao o estatuto de PME, na acecao da
Recomendacéo da Comissao n.° 2003/361/CE, de 6 de maio;

A verificagao é efetuada com base em documento oficial
emitido/disponibilizado pelo IAPME]I, visto ser entidade que detém
competéncia para atribuicdo daquela certificagcao, nos termos do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, na
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 81/2017 de 30 de junho;
Para efeitos de comprovagao do estatuto PME, as empresas devem
obter ou atualizar a correspondente Certificacao Eletronica prevista
no Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro alterado pelo
Decreto-Lei n.° 143/2009, de 16 de junho, através do sitio do IAPMEI
(Www.iapmei.pt).

Tal como consta da Recomendacdo da Comissdo n.° 2003/361/CE,
de 6 de maio, esse estatuto ndo se perde ou ganha num unico
exercicio financeiro, isto, tal como determina o n°2 do artigo 4°.
pelo que se uma empresa verificar, na data de encerramento das
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contas, que excedeu ou ficou aquém, em termos anuais, do limiar
de efetivos ou dos Ilimiares financeiros indicados, essa
circunstancia ndo a faz adquirir ou perder a qualidade de média,
pequena ou microempresa, salvo se tal se repetir durante dois
exercicios consecutivos.

v. A certificacao de PME emitida pelo IAPMEI faz parte integrante da
candidatura apresentada pelo beneficiario, contudo sendo o
momento que releva para a afericiao do estatuto de PME, a data
de decisao, ou seja a data em que é conferida a empresa o direito
a concessao do apoio, importa que na analise seja confirmada a
manutencao de tal certificacao por parte do IAPMEI, mediante
consulta ao registo da declaracao do JAPMEI, devendo nesse caso
fazer o upload do comprovativo obtido e do Relatorio de
Certificacao de PME on-ling, que sustenta a emissao da declaragao-
esta consulta é realizada pelo ST, em fase de CQ.

vi. A proposta técnica respeitante a elegibilidade da operacdo e/ou
intensidade da ajuda atribuivel deve refletir a conclusao alcancada
quanto a detencao ou nao pelo beneficiario do Estatuto de PME,
com evidéncia no respetivo parecer técnico.

A condicdao de PME verifica-se no momento da decisdo sobre o apoio, ndo relevando a sua
manutencdo ou ndo ao longo da execugdo da operacdo ou apdés o seu termo,
designadamente para efeitos de:

a) Do disposto no n.2 1 do artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marg¢o: Sem
prejuizo do disposto na regulamentacdo europeia ou na regulamentacdo especifica
aplicaveis, o incumprimento das obrigacdes do beneficidrio, bem como a inexisténcia
ou a perda de qualquer dos requisitos de concessdo do financiamento, podem
determinar a reducao ou revoga¢ao do mesmo;

Do prazo de durabilidade das operagdes, previsto no Regulamento (UE) n.2 2021/1060
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho, replicado na alinea a), do n.2 5,
do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de mar¢o, que, no caso das PME, é
de pelo menos 3 anos a contar da data do pagamento final ao beneficiario.

No caso das operagdes submetidas no ambito da medida Execucgao das EDL,
da Prioridade 3, a elegibilidade € também condicionada pela verificacao de
que as condicdes para atribuicao do apoio observam as disposicdes em
matéria de auxilios de Estado para o beneficiario.

Para o efeito o beneficiario tem de ser uma empresa, entendida como
qualquer entidade que se enquadre na defini¢ao prevista na Recomendacgao
Nn.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio, tal como definido na al ¢) do artigo
3.° da Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, que adota o regulamento especifico
das medidas de apoio do programa Mar 2030. Em concreto:
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Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da
sua forma juridica, exerce uma atividade econémica. Sdo,
nomeadamente, consideradas como tal as entidades que exercem uma
atividade artesanal ou outras atividades a titulo individual ou familiar, as
sociedades de pessoas ou as associacdes que exercem regularmente uma
atividade econdémica.

Isto €, Nnao é a natureza do beneficiario que determina se © mesmo é ou nao
uma empresa, mas sim o exercicio de uma atividade econdmica pelo
beneficiario no projeto.

Ainda, importara aferir se ira ser atribuido a esse beneficiario um auxilio de
Estado.

Ora, de acordo com as disposicdes do artigo 10°. do regulamento FEAMPA, os
artigos 107.°, 108.° e 109.° do TFUE nao sdo aplicaveis aos pagamentos
efetuados pelos Estados-Membros em aplicacao do regulamento FEAMPA ja
que se inscrevam no ambito de aplicagao do artigo 42.° do TFUE relativo aos
«produtos agricolas» entendendo-se por produtos agricolas os «produtos do
solo, da pecudria e da pesca, bem como os produtos do primeiro estadio de
transformacao que estejam em relacdo direta com estes produtos».

Assim, sempre que o exercicio da atividade do beneficiario seja relativo a
produtos da pesca e ou da aquicultura ou do primeiro estadio de
transformacao que estejam em relacao direta com estes produtos nao se
aplicam as regras da concorréncia em matéria de auxilios de Estado.

Ainda, caso o beneficiario seja uma empresa e a atividade exercida ou a
exercer no ambito do projeto ndo diga respeito a produtos da pesca e/ou da
aquicultura ou do primeiro estadio de transformacao que estejam em
relacdo direta com estes produtos, importa verificar se o apoio reune
cumulativamente as seguintes condic¢oes:

— O apoio é concedido pelo Estado ou € proveniente de recursos estatais
(o que sempre aqui se verifica); e

— A intervencao € suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os EM
(incide sobre bens ou servicos transacionaveis); e

— A intervencao confere uma vantagem ao beneficiario (o apoio a
conceder configura uma vantagem econdmica para quem recebe o
auxilio estatal face aos demais concorrentes que Nnao poderia ser obtida
no mercado) e foi atribuida numa base seletiva (0 que sempre se
verifica, pois 0 apoio é atribuido de forma discricionaria a uma empresa
e nao como medida geral aplicada a todas as empresas do mercado);e

— A concorréncia foi ou € suscetivel de ser falseada, o que pressupde que
existe um mercado a funcionar em regime concorrencial.

Assim, importa verificar se estamos na presenca de um auxilio estatal na

acecao do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, devido ao facto de podermos ter
projetos que nao reunem de forma cumulativa tais condicdes.
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Sempre que o auxilio seja concedido ao abrigo do regime de minimis, o apoio
ao beneficiario ndo pode exceder 200 000 EUR durante um periodo de trés
exercicios financeiros, sendo este limite resultado de todos os auxilios de
minimis concedidos a empresa.

Uma vez que todos 0s apoios que sao concedidos ao abrigo Regulamento do
regime de apoio a execucao das Estratégias de Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria, do PO Mar 2030, assumem a forma de subvencao, entao o
montante do auxilio € o valor da subvencao nao sendo necessario calcular o
seu equivalente-subvencao bruto®.

Todos os valores utilizados devem ser montantes brutos, isto &, antes da
deducao de impostos ou outros encargos, 0 que € 0 Caso No apuramento do
valor que consideramos na decisao do apoio.

O valor do auxilio a considerar, para este efeito, é o valor do apoio publico (FEAMPA+QE)

gue é considerado na decisdo sobre o pedido de financiamento

Para este fim, em sede de submissdao de candidatura, o beneficiario devera
juntar a declaracao de empresa auténoma (sem relagao com outras
empresas) ou de empresa Unica’, identificando os NIF das empresas com as
quais tenha uma das seguintes relacoes:

a) Empresas que detenham a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou
socios da empresa candidata e empresas que sejam detidas pela empresa
candidata com maioria dos direitos de voto dos acionistas ou socios

b) Empresas que tenham o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos
membros do 6rgao de administracao, de direcao ou de fiscalizacao da
empresa candidata ou empresas em que a empresa candidata tenha o
direito de nomear ou exonerar uma maioria dos membros do érgao de
administracao, de direcao ou de fiscalizacao;

c) Empresas que tenham o direito de exercer influéncia dominante sobre a
empresa candidata por forca de um contrato com ela celebrado ou por
forca de uma clausula dos estatutos desta ultima empresa ou empresas
em gue a empresa candidata tem esse direito;

6 como previsto no n.2 6 do artigo 3.2 do regulamento 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de
2013, relativo a aplicagdo dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
aos auxilios de minimis

7 De acordo com o n2. 2 do artigo 29. do regulamento 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de
2013
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d) Empresas acionistas ou sécias de outra empresa que controlem sozinhas,
por forca de um acordo celebrado com outros acionistas ou socios dessa
outra empresa, uma maioria dos direitos de voto dos acionistas ou soécios
da empresa candidata.

As empresas que tenham uma das relacdes referidas nas alineas a) a d) por
intermédio de uma ou varias outras empresas sao igualmente consideradas
CoOMo uma empresa unica.

Antes de proferido o ato de homologacao de decisao final de aprovacao das
operacoes, o ST procede a consulta do histérico de apoios dos ultimos 3
anos do beneficiario (usando para o efeito o NIF da empresa candidata e de
todas as empresas identificadas na declaracao de empresa unica) e
procede ao registo do apoio no Registo central de apoios de minimis em
https://minimis.adcoesao.pt/.

Sempre gue o limite de €200.000 fixado no Regulamento (UE) 1407/2018
de 18/12, se veja ultrapassado, o apoio aprovado é revogado e revista a
dimensao do apoio financeiro a atribuir, em conformidade sendo proferida
nova decisdo pelo GAL e a respetiva homologacdo. Para este fim a data
relevante é a da decisao de atribuicao do apoio.

A realizacao do procedimento de registo destes apoios é assegurada
centralmente pelo ST da AG mediante conhecimento das decisdes de
aprovacao dos GAL que, quando aplicavel, sao informados sobre o registo
efetuado, com conhecimento aos Coordenadores Regionais, no caso de
candidaturas das regides autdnomas.

Na medida de execucdo das estratégias de desenvolvimento local, da prioridade 3 do
programa, quando esteja em causa o apoio a atividades econdmicas que ndo sejam relativas
a produtos da pesca ou da aquicultura, incluindo os produtos do primeiro estadio de

transformacdo que estejam em relagcdo direta com estes produtos, tem de ser verificado se
0 apoio é suscetivel de configurar um auxilio de Estado e deve ser exigido que o beneficidrio

declare se é uma empresa autbnoma ou empresa Unica.

4. N3o tenha saldrios em atraso - declarativo, em sede de submissdo de
candidatura.

Para além da confirmacao de que as tipologias de operagdes visem a
prossecucao dos objetivos especificos previstos no regulamento da medida, e
sem prejuizo das condicdes de elegibilidade estabelecidas em sede de
regulamentacao especifica para cada medida e Aviso, sempre que aplicavel,
para serem elegiveis, as operacdes devem satisfazer, de acordo com o
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disposto no artigo 6°. da Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho os seguintes
requisitos:

a) Nao estarem materialmente concluidas ou totalmente executadas a data
de apresentacao da candidatura respetiva, independentemente de todos os
pagamentos correspondentes terem sido efetuados pelo beneficiario;

Verificagdo a realizar: avaliacdo, no caso das operacdes ja iniciadas se se encontra
cumprida a disposi¢do prevista na al a) do n2.2 do artigo 82. da Portaria n.2 186/2023, de 3
de julho, que adota o Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do Programa Mar

2030, que determina que ndo sdo elegiveis as despesas realizadas antes do ano anterior ao
de apresentacao da candidatura, exceto para as candidaturas apresentadas em 2023, em
gue o inicio da elegibilidade da despesa pode remontar a 1 de janeiro de 2021.

De acordocom o n.°2do artigo 63.°do RDC e também com o n°2,do artigo
20°, do DL-20-A/2023, de 22 de marco, sdo elegiveis as despesas que
tenham sido realizadas e efetivamente pagas pelos beneficiarios entre 1
de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2029.

b) Demonstrarem adequado grau de maturidade;

Verificacdo a realizar: confrontar os dados previstos na candidatura, em termos de detalhe
e grau de realizacdo do projeto, e a previsdo de inicio e conclusdao do mesmo projeto com
0s requisitos estabelecidos no Aviso

Importa ter presente que as operacoes devem ter inicio em prazo ndo superior a 90 dias
contados da data de inicio que vier a ser previsto no termo de aceitacao. e estar concluidas,
em regra, em dois anos (al a) e b) do n2.1 do artigo 9. da Portaria 186/20230) contados
dessa data de inicio.

c) Justificarem a necessidade, a oportunidade e os resultados a atingir
com a realizagao da operagao;

Verificagdo a realizar: consulta a memdria descritiva, verificando a existéncia da

informacdo necessaria e a sua conformidade/exequibilidade.
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d) Dispor dos licenciamentos, autorizagdes ou comunicag¢des prévias a
execucao do investimento, que sejam exigiveis;

e) Apresentar uma caracterizagcao técnica e uma fundamentacao dos
custos de investimento e do calendario de realizagao fisica e financeira;

Momento da verificagcdo da condicao: até a submissao do parecer

Verificagdo a realizar: consulta a memoadria descritiva, e ao detalhe dos custos
propostos verificando se se encontram fundamentados (homeadamente em
termos de razoabilidade de custos, em regra suportada em consulta ao mercado
aportando trés orcamentos validos e comparaveis) e se a calendarizacao fisica e
financeira se encontra atualizada e € exequivel atenta a data de aprovacao e os
requisitos para a execucao (inicio em 90 dias) e conclusao do projeto até 2 anos,
como definido nas al a) e b) do n°.1 do artigo 9°. da Portaria n.° 186/2023, de 3 de
julho, que adota o Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do Programa
Mar 2030.

Caso a proposta apresentada considere a afetacao parcial de despesas (exemplo:
encargos com recursos humanos ou outras despesas diretamente ligadas a

operacao), & verificada a adequacdo do critério de afetacdo de despesa
proposto, o qual deve ser fundamentado com base em pressupostos |6gicos.

f) Incluirem, quando aplicavel nos termos exigidos nos Avisos,
indicadores de realizacdao e de resultado que permitam avaliar o
contributo da operacgao para os respetivos objetivos do programa;

O Sistema Comum (aos varios Estados-membros) de Monitorizagao e
Avaliacao, assenta em indicadores comuns, que abordam diferentes
niveis de objetivos e que servem diferentes fins:

Indicadores de resultado - medem os efeitos diretos, imediatos e
concretos da intervencao do PO. O seu apuramento baseia-se em
informacdes recolhidas junto dos beneficiarios e/ou a nivel estatistico
dos Estados Membros, e relatam mudangas em termos absolutos ou
relativos;

- Indicadores de realizacdo - medem os produtos diretos da
intervencao do PO que se destinam a contribuir para os resultados.
No Mar 2030 o indicador de realizagcao utilizado € o numero de
operacdes aprovadas e cofinanciadas pelo programa.

Os avisos para apresentacao de candidaturas estabelecem os
indicadores de realizacao e de resultado associados a aprovacao do

financiamento, com base nos quais sao fixados os compromissos a
alcancar em cada operacao, bem como os mecanismos de penalizagao,
em fung¢ao do grau de cumprimento dos resultados contratualizados
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Em sede de analise da candidatura:

L Devem os técnicos analistas confirmar a adequacao dos indicadores
escolhidos face a medida/tipologia de acdo e operacdo proposta, e a
coeréncia da quantificacao dos indicadores reportada pelo beneficiario
na candidatura com a informa¢ao que consta nos documentos e
demais informacao que integra a candidatura. Em documento anexo a
este Manual é feito o enquadramento da tematica dos indicadores, no
quadro da programacao em vigor, bem como apresentados e
explicitados os parametros a ter em conta na avaliacao da informacao
relativa a cada um dos indicadores de resultado identificados pela AG
como passiveis de ser mobilizados na implementacao das operacdes
apoiadas pelo MAR 2030. Os avisos para apresentacao das
candidaturas, identificam os indicadores de resultado aplicaveis,
cabendo ao beneficiario selecionar os que considera mais adequados a
operacao a desenvolver. Segue-se a sua avaliagao

Caso esta informacao nao esteja adequadamente preenchida ou
suscite duvidas deve ser solicitada pelo técnico analista informacao
adicional ao beneficiario por parte do analista, nos termos descritos.

Verificagcdo a realizar: aferir conformidade dos indicadores, atentos os
descritos no Programa aprovado e avaliar a razoabilidade/exequibilidade
dos indicadores de realizacao e resultado.

g) Nao constituir uma relocalizagcao da mesma atividade produtiva, de
atividade semelhante ou de parte dessa atividade, com perda de
empregos, de um estabelecimento produtivo inicial do beneficiario
para o estabelecimento objeto da operagao;

h) Quando envolvam investimentos em infraestruturas com prazo de vida
Util previsto de, pelo menos, cinco anos, demonstrar, ao nivel do projeto
técnico ou mediante parecer técnico, que as mesmas oferecem
resisténcia as alterag¢des climaticas.

Procedimento final

Verificagao a realizar: analise dos documentos entregues
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O Ol e o ST asseguram que todos os campos de verificagdo sao
preenchidos: Resultado; Fundamentacao; Documentos.

Resultado: Cumpre, Ndo Cumpre ou Nao aplicavel

Sao elegiveis as despesas efetuadas no ambito da realizacdo da operacao,
que sejam adequadas ao alcance dos objetivos preconizados na mesma e
enquadraveis nas fixadas na regulamentacao especifica dos regimes de apoio
e/ou avisos em funcéo da tipologia de acdo, estejam de acordo com as datas
propostas as quais tém de observar as datas fixadas na regulamentacao
especifica dos regimes de apoio e/ou avisos em funcéo da tipologia de acao.

Sao elegiveis as despesas que tenham sido realizadas e efetivamente

pagas pelos beneficiarios entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de
2029

No ambito dos contratos de locacao e de aluguer de longa duracao, sao
elegiveis as despesas realizadas e efetivamente pagas pelo beneficiario a titulo
de rendas ao locador, bem como os prémios de seguro relacionados com o
contrato, ndo sendo, porém, elegiveis os juros eventualmente associados ao
valor dessas rendas, desde que:

% No contrato de locagdo financeiro com opg¢ao de compra ou periodo
minimo de locacdo equivalente a duracao da vida Util do bem (leasing), o
montante maximo elegivel nao pode exceder o valor de mercado do bem;

% No contrato de locagdo financeiro sem opg¢ao de compra ou periodo
minimo de locacdo que seja inferior a duracdo da vida util do bem
(renting), as despesas sao elegiveis proporcionalmente ao periodo da
operagao;
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Se o termo do contrato de locacao financeira ou de aluguer de longa
duracao for posterior a data final prevista para os pagamentos ao

abrigo do programa, s6 podem ser consideradas elegiveis as despesas
relacionadas com as prestagdes devidas e pagas pelo locatario até
essa data final de pagamento

No ambito dos contratos de externalizacdo da gestdo de pagamentos,
(confirming), apenas € elegivel para cofinanciamento a despesa relativamente
a qual haja comprovacao inequivoca de que foi efetiva e integralmente paga
pelo beneficiario, a instituicdo financeira com a qual contratualizou, dentro
do periodo de elegibilidade da operacao, de forma a assegurar pista de
auditoria adequada.

No ambito das despesas com pessoal sao consideradas elegiveis para efeitos
de cofinanciamento as despesas se estiverem relacionadas com a execucdo da
operagao, constituindo-se como custos diretos da operacao.

Estas despesas podem assumir as seguintes tipologias:
— Remuneracao base

— Subsidio de refeicao
— Subsidios de férias e de Natal.

Remuneracao base

Integra a remunera¢ao base mensal, designadamente o vencimento base,
diuturnidades, isencao de horario e outras prestacdes regulares e periddicas.

Sao consideradas elegiveis para efeitos de cofinanciamento, a remuneracao
base iliquida, quando determinado na regulamentacao especifica, ou na
sua auséncia, em aviso de apresentacao de candidaturas, limitado a um
valor maximo correspondente:

A categoria profissional ocupada pelo trabalhador alocado a operacio

prevista na carreira da Administracao Publica em que esteja integrado
(assistentes administrativos, técnicos superiores, docente, investigagao ou
outra); ou

A categoria profissional prevista na carreira da Administracdo Publica a
gue seja equiparavel a categoria profissional ocupada pelo trabalhador,
quando a relagao laboral em causa se reja pelo direito privado.

O valor elegivel para cofinanciamento da remuneragao base, no caso das
entidades privadas, deve ser enquadrado pelas posi¢des remuneratdrias
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previstas na Portaria 1553- C/2008 de 31 de dezembro, que aprova a tabela
remuneratdria Unica dos trabalhadores que exercem fungdes e contém o
numero de niveis remuneratdrios e 0 montante pecuniario correspondente a
cada.

Esse montante por posicao remuneratorio para as carreiras gerais e especiais
da Administracao Publica encontra-se disponivel para consulta no portal da
DGAEP, Direcao-Geral da Administracdao e Emprego Publico, através da
seguinte ligacdo: https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=2509248D-
289A-4B8D-8E44-034CE9B38C22

O subsidio de refeicdo ¢ elegivel para cofinanciamento, podendo estar
limitado, quando determinado na regulamentacao especifica, ou na sua
auséncia, em aviso de apresentacao de candidaturas, ao valor em vigor para
a Administracdo publica, fixado pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, que procede a revisao anual das tabelas de ajudas de custo,
subsidios de refeicao e de viagem, bem como de suplementos
remuneratdrios para os trabalhadores em fungdes publicas.

Os subsidios de férias e de Natal devem corresponder de forma proporcional
ao periodo de execucao da operagao e a duragao da atividade do colaborador
guando ndo seja 0 ano civil completo.

Os encargos sociais obrigatoérios suportadas pela entidade sdo considerados
para efeitos de cofinanciamento.

Sdo elegiveis os encargos com seguros de acidente de trabalho do pessoal
afeto a operacao.

Na candidatura

No caso de custos reais
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O pessoal a afetar a execucao de uma operacao deve estar claramente
identificado em sede de candidatura, devendo para o efeito serem
apresentados os seguintes documentos:

— Listagem da equipa afeta a operacao, na qual deve constar a natureza do
vinculo de emprego, fungdes e duragao da atividade na operagao, custo
mensal e taxa de imputacao prevista, a qual deve ser apurada da seguinte
forma:

N.° de horas imputadas a
Tx imputagcdao mensal operagao
prevista

Total de horas no més

— Contrato (copia), caso haja lugar a celebragcao de um contrato de trabalho
para a execugao da operacao.

Para os elementos da equipa nao contratados a data da candidatura, deve ser
identificado o perfil profissional, as funcdes a desempenhar na operacao e
custo mensal previsto e a taxa de imputacao.

A documentacao relativa aos contratos firmados apds a aprovagao da
candidatura deve ser apresentada no primeiro pedido de pagamento que
integre despesa decorrente desse contrato.

Os custos dos recursos afetos exclusivamente para a execug¢ao da operagao
podem ser comparticipados pelo valor global da sua contratacao.

Sempre que as despesas com pessoal sejam objeto de afetacao parcial, deve ser
avaliada a adequacao do critério de imputacao utilizado.

A aprovacao de uma imputagdo nao prejudica a possibilidade de, ao longo da
execucao da operacao aprovada, a afetacao de pessoal ser ajustada em funcao da
efetiva alocacao do RH ao projeto, nao sendo entendida como uma alteracao a
aprovacgao aprovada caso de tal nao resulte um aumento do valor aprovado que
Nnao caiba na rubrica de despesa.

No caso de custos simplificados

Os custos diretos com pessoal sao financiados com recurso a uma taxa horaria
obtida da seguinte forma:

O Dividindo os mais recentes custos anuais brutos do trabalho documentados
(ano civil anterior ao do pedido de apoio) por 1720 horas, para as pessoas que
trabalham a tempo inteiro, ou pela proporcao correspondente a 1720 horas,
para as pessoas que trabalham a tempo parcial.
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Incluem-se nos custos diretos com pessoal, a remuneragao base, subsidio de
férias, subsidio de Natal, prémios e subsidios regulares e contribuicdes
obrigatdrias. Podem ainda ser incluidos seguros de acidentes de trabalho,
diuturnidades e outros suplementos remuneratorios, desde que previstos no
acordo coletivo de trabalho e/ou contrato de trabalho. Os custos associados a
cessacao do contrato ou indemnizagdes nao sao considerados para
apuramento do custo direto.

Caso o RH nao esteja afeto ao projeto a 100% deve ser indicada a taxa de
imputacao prevista, a qual deve ser apurada da seguinte forma:

N.° de horas imputadas a
Tximputagdo mensal  _ operagao
prevista

Total de horas no més

Uma vez obtida a taxa horéria para cada categoria profissional/perfil funcional
de recurso humano afeto pelo beneficiario a operagao, a mesma sera
multiplicada pelo numero de horas correspondentes a essa afetacao,
obtendo-se assim o custo elegivel para fins de cofinanciamento.

Ha lugar a uma limitagao das remuneracdes aos valores definidos na tabela
remuneratdria aplicada a Administracao Publica. Na aplicacdao desta
modalidade, ndo ha lugar a pagamento com base em custos reais de ajudas
de custo, despesas de alojamento e de transporte.

Esta modalidade aplica-se nas seguintes medidas:

Projetos em copromocgao

Apoio a transferéncia de conhecimentos entre cientistas e pescadores

Apoio a recolha de dados e ao controlo e inspe¢cao no quadro da Politica
Comum das Pescas

Apoio a Protecao e Restauracao da Biodiversidade e dos Ecossistemas
Marinhos

Apoio a servigcos de gestao, de substituicao e de aconselhamento para as
exploragdes aquicolas e aumento do potencial dos sitios aquicolas

Animacao e funcionamento dos GAL

Apoio a Execucao da Politica Maritima Integrada
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Ajudas de custo

As ajudas de custo visam compensar os colaboradores de uma entidade
pelas despesas com deslocacdes e alojamento, em territério nacional ou no
estrangeiro, por motivos de trabalho.

SO ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslocacdes diarias que se
realizem para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocacdes por
dias sucessivos que se realizem para além de 50 kmn do mesmo domicilio.

O financiamento das ajudas de custo para efeitos de cofinanciamento
obedece as regras e montantes fixados para trabalhadores que exercem
funcdes publicas definidos na Portaria 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Nas deslocacdes ao estrangeiro em alternativa ao abono de ajuda de custo
diaria, em todos os dias da deslocacao (100%), podera ser cofinanciando o
alojamento em estabelecimento hoteleiro de trés estrelas ou equivalente e
abono de ajuda de custo no valor de 70% da ajuda de custo diaria em todos os
dias da deslocacao.

Sempre que haja lugar a atribuicao de ajudas de custo para compensar as
despesas com a alimentacao devera ser deduzido o valor correspondente ao
subsidio de alimentacao.

Despesas de Alimentacdo e Alojamento

Quando no ambito de uma deslocagao, a ajuda de custo seja substituida pelo
reembolso de despesas com alojamento e alimentacao, a elegibilidade sera
apurada em funcao das regras e montantes fixados para atribuicao de
idénticas despesas aos trabalhadores que exercem funcdes publicas.

As despesas com alojamento, quando elegiveis no ambito da operacao
aprovada, sao limitadas, para efeitos de cofinanciamento aos limites
seguintes:

a) No caso de beneficiarios publicos, os legalmente previstos para os
trabalhadores que exercem funcdes publicas, inerentes a autorizagcao
de despesa, nomeadamente os resultantes do decreto-Lei n.°106/98, de
24 de abril, do Decreto-lei n.° 50-A/2006, de 10 de marc¢o, da Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 51/2006, de 5 de maio, e do Decreto-Lei n.°
137/2010, de 28 de dezembro;

b) No caso de beneficidrios privados, o valor pecunidario maximo
legalmente previsto para os trabalhadores que exercem funcodes
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publicas, desde que tal esteja previsto no regulamento especifico,
ou na sua auséncia, no aviso para apresentacao de candidaturas.

Transportes publicos

Sao consideradas despesas elegiveis as viagens, em classe econémica, se
aplicavel, em transportes publicos: avido, comboio, autocarro, barco, metro e
taxi.

Em viaturas do Beneficiario

O transporte em viatura propria do beneficiario € considerado elegivel, sendo
exibidos para o efeito os documentos de despesa relativos a combustivel,
portagens e parqueamento da viatura.

Em viatura prépria do colaborador

O transporte em viatura propria do colaborador, desde que superiormente
autorizado, é também, considerada despesa elegivel, na medida dos Km
percorridos., cujo valor deve ter por base o custo por quildbmetro fixado para a
Administracao Publica.

Os valores dos subsidios de transporte a que se refere o artigo 38.° do Decreto-
lei N.° 106/98, de 24 de abril, fixados pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, foram reduzidos em 10%, pelo Decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de
dezembro.

O subsidio de transporte em viatura propria € de 0,36.

Em viatura de aluguer

As deslocacdes em viatura de aluguer (custo do aluguer e do combustivel) sao
consideradas elegiveis, na indisponibilidade de viatura de servico.

Ao nivel da razoabilidade dos valores da despesa apresentados para a
prossecucao dos objetivos da candidatura, nos casos em que o beneficiario €
uma entidade:
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privada, esta andlise é realizada com base nos 3 orcamentos
apresentados juntamente com a candidatura, aferindo-se se
beneficiario optou pelo investimento de valor inferior.

Caso o beneficiario nao tenha optado pelo orcamento mais
baixo deve fundamentar a sua op¢ao, podendo passar pela
qualidade dos materiais propostos, o prazo de entrega dos
materiais, as condicdes de assisténcia, o prazo de realizacao da
obra, entre outros.

Caso nao esteja justificada a opcao tomada ou os fundamentos
ndo forem atendiveis, as despesas apenas sao elegiveis até ao
valor mais baixo orcamentado.

Caso nao apresente os 3 orcamentos, o beneficiario deve justificar
de forma fundamentada nomeadamente comprovando a
realizacdo de consulta ao mercado sem rececao de respostas
comparaveis.

ii. Publica/entidade adjudicante a apresentacdo dos 3 orcamentos
é dispensada para os montantes que vao além do procedimento
de ajuste direto simplificado (até 5.000€), uma vez que a afericao
da razoabilidade de custos é confirmada pelos procedimentos de
contratacao do investimento que resultam da aplicacdao do
Cdodigo dos Contratos Publicos.

Para cada operacao o técnico analista deve preencher na aquisicao de
bens ou servicos, nao realizada com base em procedimento de contratagcao
publica, uma matriz com a identificacao dos 3 orcamentos por item de
despesa, a identificacao do orcamento que sustenta a elegibilidade da

despesa e o fundamento da avaliacdo da razoabilidade para os
investimentos propostos, quer Nos casos em que sao aceites os valores
apresentados pelo beneficiario, quer no caso em que se verifica a reducao
do valor do investimento proposto.

No caso dos projetos ja iniciados a data da candidatura e no que as despesas
ja realizadas diz respeito, no caso de nao ter sido realizada a consulta a 3
fornecedores e sendo uma entidade:

Privada, o beneficiario deve justificar de forma fundamentada o
valor proposto e o técnico analista deve avaliar a proposta
podendo para tal realizar consulta de mercado, usar valores
demonstrados em candidaturas analogas ou aplicar uma correcao
ao valor da elegibilidade que serda de 10% quando sejam
apresentadas duas propostas de compra comparaveis alternativas
e, de 25%, caso apenas seja apresentada uma;
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ii. Puablica/entidade adjudicante o procedimento descrito para as
entidades privadas tem de ser conciliado com a necessidade de
verificar se as obrigacdes de contratacdao publica foram
corretamente acauteladas.

Sao objeto de verificacdo todos os processos de adjudicacao ja iniciados ou ja
concluidos, quando os beneficiarios sejam entidades adjudicantes, nos termos do
Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de janeiro e respetivas alteracoes.

A verificacao da conformidade dos procedimentos de contratacao publica ¢ feita
com base em check-list anexa ao formulario de candidatura e preenchida pelo
beneficiario.

Importa assim que resulte claro se a entidade é ou ndo entidade
adjudicante, desta forma enveredando-se para as alternativas de
demonstragao dos procedimentos acima descritos.

Esta analise deve ser realizada na funcionalidade criada para o efeito no
SIMAR, através da qual o analista ird validar/confirmar se a entidade é
adjudicante, ao abrigo do n°2 do artigo 2° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Em sede de submissao da candidatura, o beneficiario responde as questdes
de enquadramento nos termos do Codigo dos Contratos Publicos e o analista,
em sede de andlise da candidatura, tem de confirmar, no separador
Procedimento Publico, a informacao registada pelo beneficiario, podendo
alterar a conclusdao de que se trata, ou ndo, de uma entidade adjudicante,
preenchendo quadro no ecra.

Organismos pertencentes ao setor . . . S
9 P Organismos de direito publico

(N.°2 do artigo 2.° do CCP)

publico administrativo tradicional

(N.°1do artigo 2.° do CCP)
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2.3.4 Despesas nao elegiveis

Sdo custos ndo elegiveis, previstos na regulamentacdao europeia
designadamente os previstos na Portaria n°. 186/2023, de 3 de julho, que
aprova a regulamentacao especifica do programa:
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Despesas realizadas antes do ano anterior ao de apresentacdo da
candidatura, exceto para as candidaturas apresentadas em 2023, em que
o inicio da elegibilidade da despesa remonte a 1 de janeiro de 2021

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) recuperavel, ainda que nao
tenha sido ou ndo venha a ser efetivamente recuperado pelo beneficiario
e Acomprovac¢ao da situacao do promotor quanto ao regime do
IVA que |he é aplicavel, para efeitos da afericdo da
elegibilidade do IVA, no ambito do projeto candidato, é
efetuada através da apresentacao pelo promotor, de uma
declaragcao que comprove que o promotor € um sujeito
passivo de IVA.

A comprovacao deve ser efetuada, o mais tardar, até ao 1.° pedido

de pagamento

Em resultado de normas inscritas nas Leis que aprovam o Orcamento do
Estado, para 2021 e para 2022, as instituicoes de ensino superior e as
entidades sem fins lucrativos do sistema nacional de ciéncia e
tecnologia inscritas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico
Nacional, podem solicitar a Autoridade Tributdria a restituicdo do IVA
suportado nas aquisi¢cdes de instrumentos, equipamentos e reagentes
adquiridos no ambito da sua atividade de investigacao e desenvolvimento
(I&D), desde que o IVA dessas despesas nao se encontre excluido do direito
a deducao nos termos do artigo 21.° do Coédigo do IVA, ndo sendo como tal
essas despesas passiveis de deducao do IVA elegiveis ao programa Mar
2030.

As despesas pagas no ambito de contratos efetuados através de
intermediarios ou consultores, em que o montante a pagar € expresso em
percentagem do montante cofinanciado ou das despesas elegiveis da
operagao;

As despesas que nao se encontrem suportadas por fatura eletrénica ou
documento fiscalmente equivalente;

Os pagamentos em numerario, exceto nas situacdes em que se revele ser
este 0 meio de pagamento mais frequente, em funcao da natureza das
despesas, e desde que num quantitativo unitario inferior a € 250;

Os contratos adicionais que injustificadamente aumentem o custo de
execucao do projeto;

As multas, coimas, san¢des financeiras, juros e despesas de cambio;

As despesas com processos judiciais;

Os encargos bancarios com empréstimos e garantias, com excecao das
tipologias de acdes relativas a instrumentos financeiros;

As compensacdes pela caducidade do contrato de trabalho ou
indemnizacgdes por cessacao do contrato de trabalho de pessoal afeto a
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operacao, bem como as entregas relativas ao Fundo de Compensacao do
Trabalho e ao Fundo de Garantia de Compensacao do Trabalho;

L Os encargos nao obrigatdrios com o pessoal afeto a operagao;

&  Quaisquer negdcios juridicos celebrados, seja a que titulo for, com titulares
de cargos de 6rgdos sociais, salvo os decorrentes de contrato de trabalho
celebrado previamente a submissao da candidatura do beneficiario;

L Despesas relativas a aquisicdo de telemodveis e mobilidrio de escritdrio,
exceto na medida de assisténcia técnica, custos de animacao e de
funcionamento dos Grupos de Acao Local (GAL) e preparagao e execugao
dos planos anuais de producao e de comercializacdao das organizacdes de
produtores;

% Custos normais de funcionamento da empresa e respetivos investimentos
em reparacdo e manutencao, bem como os custos em que a empresa
incorra relacionados com atividades regulares como publicidade corrente,
despesas de consultoria de rotina e servigos juridicos e administrativos,
salvaguardadas as excecdes previstas no capitulo Il da Portaria n°186/2023, de
3de julho,em funcao da especificidade das tipologias de acao;

Despesas inerentes ao pré-financiamento, constituicao de processo de

empreéstimo e juros durante o periodo de realizacao do investimento;

Trespasse e direitos de utilizacao de espacos com carater continuado,

quando o beneficiario seja uma empresa;

Aquisicao de bens em estado de uso;

Trabalhos da empresa para si propria:

Aquisicao de terrenos, nao construidos ou construidos.

FEE & &

A apreciacao do mérito das candidaturas é fundamentada em critérios de
selecao aprovados pelo Comité de Acompanhamento do PO Mar 2030,
disponiveis em https://mar2030.pt/comite-de-acompanhamento e
identificados em cada Aviso para apresentacao de candidaturas.

Nas operacdes cujo financiamento assume a forma de subvencao, a sua
avaliacao decorre através do indicador de Mérito do Projeto (MP) que resulta
da ponderacao dos seguintes critérios:

a) Apreciacao técnica (AT);
b) Apreciacao estratégica (AE).

No caso das operacdes enquadradas na assisténcia técnica apenas € realizada
a Apreciacao técnica.

A classificacao da candidatura é atribuida numa escala de 1a 100 pontos, por
agregacao das classificacdes de cada critério e é estabelecida até a 2°. casa
decimal sem arredondamento.

As candidaturas sao selecionadas com base numa avaliagao de mérito
absoluto, ndo podendo ser objeto de selecao as operacdes cuja classificacao
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final do Mérito do projeto seja inferior a 50 pontos, que corresponde ao valor
mediano da escala de classificacao final.

Adicionalmente, sao excluidas as candidaturas que nao obtenham no minimo
50 pontos em cada uma das Apreciacdes técnica e estratégica.

Pode, em cada Aviso de Abertura, ser estabelecida uma pontuacao minima
necessaria para a selecao das operacgdes, desde que superior ao valor mediano
da escala de classificagao final (50 pontos).

Nos procedimentos concursais, caso exista uma insuficiente dotacao fixada
no Aviso de abertura de candidaturas, face aos pedidos de apoio, as
candidaturas sao ainda avaliadas de acordo com o seu mérito relativo, que
resulta da comparagao entre o mérito da operagao € o mérito das demais
operacdes candidatas na mesma fase de decisao, com hierarquizacao final
das candidaturas avaliadas, para efeitos de decisdo de financiamento.

Nas operacgoes cujo financiamento assume a forma de compensacao, regra
geral as mesmas sao avaliadas com base na qualidade da proposta
apresentada, apreciando:

A. A sua adequacao ao objetivo especifico;
B. O seu enquadramento na tipologia de beneficiarios e de acgdes
previstas no ambito do regime de apoio.

As candidaturas que cumpram, de forma cumulativa, os critérios supra
identificados, é atribuida uma pontuacgao final de 100 pontos.

As candidaturas que n&o satisfacam cada um dos requisitos, supra
identificados, € atribuida uma pontuacao final de O.

Sdo excluidas as candidaturas que nao obtenham uma pontuacao final de 100
pontos.

Nas opera¢oes cujo financiamento assume a forma de subvencgao, em caso
de igualdade pontual, o critério de desempate é o da pontuacao obtida no
critério de selecao relativo a Apreciacao Estratégica. Mantendo-se o empate,
na pontuagcao obtida, €, entdo, utilizada a data de apresentagcao da
candidatura prevalecendo as gue tenham sido primeiramente apresentadas.

Nas operacodes cujo financiamento assume a forma de compensacdao, na
eventualidade da disponibilidade orcamental ndao permitir assegurar o valor
do apoio previsto, nao ha lugar a aplicacao de critério desempate sendo a
dotacao repartida proporcionalmente pelas operacdes procedendo-se ao
respetivo rateio, com recurso a modelagcao do montante do apoio individual
dos candidatos.
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Apods a conclusao da analise das candidaturas pelos Ol e da decisao pelos
Grupos de Acao Local (GAL), o Secretariado Técnico da AG Mar 2030 procede,
no SIMAR, a uma verificacao prévia ao envio da proposta de decisao a Gestora.

Esta verificacao consiste em assegurar a correta aplicacao dos procedimentos,
normativos e critérios definidos para a analise das candidaturas.

Esta analise é efetuada pelos técnicos do ST e consiste no preenchimento de
uma checklist existente em separador proprio no SIMAR, onde se regista a
conformidade dos procedimentos adotados pelo OIl, de acordo com os
normativos e critérios aplicaveis. O resultado deste CQ pode ser conforme,
seguindo a proposta para o coordenador, ou nao conforme, devendo, neste
caso, o coordenador enviar para reanalise do Ol ou, em caso de discordancia,
para reanalise dos técnicos do ST.

Em todas as verificagcdes de CQ inclui-se o controlo cruzado de forma a
garantir a fiabilidade, a regularidade da situacao contributiva e fiscal, a nao
existéncia de dividas aos FEEI e a Idoneidade do beneficiario. Estes dados sao
obtidos por consulta via webservices ao IFAP e AD&C, deixando evidéncia da
sua realizacdo no formulario de CQ/Verificacdo. Além destas consultas, € ainda
registado o resultado da consulta sobre infragdes do SIFICAP® (quando
aplicavel) e da consulta ao Fundo Azul, sobre eventual duplicacao de
financiamento.

No caso dos projetos que sao analisados pelo ST, e nao por Ol ou GAL, ndo se
realiza o CQ mas apenas a verificacao com o controlo cruzado.

Cabe ao coordenador, em sede de CQ ou de verificacao, ponderar na sua
analise o resultado da consulta a plataforrma ARACHNE da Comissao Europeia,
para a qual tem permissao de visualizagao e o dever de confidencialidade.

Esta ferramenta de acesso limitado, estd acessivel para consulta pelas
Secretarias Técnicas e Coordenadoras de Equipa de Projeto e o acesso
solicitado destina-se Unica e exclusivamente ao exercicio das funcdes na
analise e verificagcao de candidaturas (no controlo de qualidade), atribuidas ao
secretariado técnico da autoridade de gestdo, nos termos do n.° 4 do artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, em particular, para permitir a
avaliacao e mitigagao do risco de fraude nas areas de risco identificadas pela
ferramenta.

Em funcao do resultado da analise deve o coordenador, no SIMAR, inserir as
suas conclusdes no seu parecer e fazer seguir o processo para decisao ou

& A verificacdo em matéria de infracBes é ainda assegurada pelo secretariado técnico no dmbito da
preparacdo de cada pedido de pagamento a Comissdo europeia de modo a assegurar o disposto non.2 2
do artigo 11.2 do Regulamento FEAMPA.
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devolver o processo ao Ol ou ao técnico analista da AG para que avaliem as
dimensdes relevantes de risco que resultem da sua analise em resultado da
referida consulta, e introduzam, se adequado, condicionantes a decisao que
serao objeto de verificacao em sede de validacao dos pedidos de pagamento
do beneficiario.

Nas Regidoes Auténomas:

Nas Regides Autdnomas aplica-se procedimento analogo ao previsto no
ponto anterior, assumindo a Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador
Regional as funcdes cometidas no Continente ao ST, nomeadamente no que
se refere ao controlo de qualidade prévio a decisao.

Estando o procedimento administrativo ja instruido com todos os elementos
gue permitam proferir decisao pelo Gestor, antes de ser emitida a sua decisao
final, o beneficiario é notificado nos termos e para efeitos do artigo 121° e 122°
do CPA, da intencao de decisao, no prazo maximo de 5 dias Uteis apds a sua
emissao, em conformidade com o n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 20-
A2023, de 22 de margo, sempre que houver lugar a indeferimento, aprovacao
parcial, bem como aprovacao condicionada a satisfacao de determinados
requisitos.

Apos recebimento desta comunicacao, o beneficiario tem 10 dias Uteis para se
pronunciar, findo o qual na auséncia de pronuncia, considera-se que o projeto
de decisao foi aceite tacitamente (este prazo esta parametrizado no SIMAR).

A audiéncia aos interessados tem de conter obrigatoriamente a referéncia aos
fundamentos factuais e juridicos, contendo a indicacao de todos os elementos

necessarios para que o interessado fique a conhecer todos os aspetos relevantes
para a decisao, nas matérias de facto e de direito.

Caso o beneficiario necessite de mais dias para responder a audiéncia previa,
pode efetuar um pedido no SIMAR o qual pode ser autorizado pelo Ol.

Apds o decurso do prazo fixado para efeitos de audiéncia prévia, o Ol
competente adotara o seguinte procedimento:

L Se o promotor se tiver pronunciado em sede de audiéncia prévia, o Ol
apreciara a informacao apresentada e concluira o seu parecer técnico, face
a pronuncia do beneficiario, o qual seguira o circuito no SIMAR de
despacho da candidatura, para decisao.
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As decisbes finais de financiamento podem ser favoraveis, desfavoraveis,
favoraveis parcialmente ou favoraveis condicionadas a satisfacao de
determinados requisitos.

Nos termos do disposto no n° 1, do artigo 25°, do DL n° 20-A/2023, a decisdo
das candidaturas € proferida pela AG no prazo de 60 dias, subsequentes a
data-limite para a apresentacao da candidatura, ou, quando aplicavel, da
data-limite da fase de sele¢cao da candidatura, ou, no caso das candidaturas
em continuo, da data da submissdo da candidatura.

A decisao final de atribuicao de apoios € comunicada, via email gerado
automaticamente pelo SIMAR, ao beneficiario.

A decisao de aprovacao, bem como a respetiva notificacao, inclui,
nomeadamente e quando aplicavel, os seguintes elementos (nos termos
previstos no n° 7, do artigo 25° da Decreto-Lei n° 20-A/2023, de 22 de marco):

a) Os elementos de identificacao dos beneficiarios e seus
representantes legais, incluindo todos os que participam nas operacdes
em cooperacao;

b) A identificacdo do programa, do fundo, da prioridade, do objetivo
especifico, da tipologia de intervencdo e/ou operacdo, no quadro das
tipologias de acao do programa; c) A identificacdao e descricdo da
operacao, das atividades e realizacdes previstas;

d) O quadro financeiro, com discriminacao das categorias de custo
aprovadas e respetivos montantes;

e) As datas do inicio e da conclusao da operac¢ao;

f) A identificagcao das garantias ou condi¢cdes exigidas para acautelar a
boa execucao da operacao;

g) O custo total da operacao e o custo elegivel financiado, com
justificacdo das diferencas entre estes;

h) O montante da participacao do beneficiario no custo elegivel
financiado e a respetiva taxa de participacao;

i) O montante do apoio publico e a respetiva taxa de cofinanciamento,
com explicitacao das fontes de financiamento europeu e nacional;

J) Os indicadores de realizacao e de resultado e as metas a atingir;

Pag. 45 de 191



MAR
2030

k) O prazo concreto para a assinatura do termo de aceitacgao.

Caso nao se conforme com o teor da decisdo, o beneficidrio pode dela
reclamar, no prazo de 15 dias contados da sua notificacao, ao abrigo do artigo
191.° do CPA, formalizando as razdes da sua discordancia no SIMAR, onde as
mesmas serao seguidamente objeto de analise e decisao.

A comunicacao dos dados de aprovacao das candidaturas é realizada entre o
SIMAR e o SIIFAP via web service de interoperabilidade.

O web service € uma solucao que permite a transferéncia de dados
(enviar/receber) entre diferentes aplicacdes, possibilitando que novas
aplicagdes possam interagir com aquelas que ja existem e que os sistemas
desenvolvidos em plataformas diferentes sejam compativeis e comuniquem
entre si de forma eficaz.

Esta solugao possibilita, ainda, que cada organismo desenvolva as suas
aplicacdes recorrendo a uma linguagem propria, que é posteriormente
traduzida para uma linguagem universal (p.e. XML - eXtensible
Markup Language) quando se procede ao envio e/ou rececido de dados.

Com esta metodologia o IFAP assegura a disponibilizacao on-line, e de forma
permanente, o servico de rececao e envio de dados de e para a AG, e,
simultaneamente, reduz a probabilidade de erro, em virtude de a intervengao
humana no processo ser muito reduzida.

A utilizacdao do web service salvaguarda niveis de seguranca elevados no
quadro do reconhecimento das entidades a quem é autorizada a utilizacao.

A estrutura de dados do web service de contratacao (WSInv2020) e as suas
validagdes sao previamente comunicadas pelo IFAP a AG.

A utilizagadgo comum de campos de referéncia da estrutura de dados de
contratualizacao € articulada previamente com a AG, através de um ficheiro
de parametrizacdo de cada Medida/Acéo.

O IFAP aplica um conjunto de validagdes automaticas aos dados recebidos,
com cruzamento com as bases de dados residentes (IB - Identificacao de
beneficiarios), para garantir a qualidade da informag¢ao e minimizar erros,
nomeadamente:

— 0s dados enviados obedecem a codigos de referéncia previamente
estabelecidos entre o IFAP e a AG;

— validacao de obrigatoriedade de dados, parametrizados por medida;
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— coeréncia dos valores aprovados, entre valor total e valores por rubrica
de investimento, comparticipagao comunitaria e nacional;

— coeréncia entre as datas de apresentacao da candidatura, de decisao
da candidatura, de inicio e de fim de execucao material das operacgdes;

— validagao dos dados do beneficiario (home, NIFAP, endereco de correio
eletrénico, idade quando é critério de elegibilidade)

— coerénciadalocalizacdo da operacao (entre distrito, concelho, freguesia
e NUT);

— validagao dos cddigos de atividade econdmica da operagao

— Recolha do NIF do técnico analista do pedido de apoio visando
assegurar a segregacao de funcdes entre técnico analista de pedido de
apoio e pedido de pagamento.

Os projetos aprovados cujas tentativas de transmissao da informacao
resultem em erros de validag¢ao, nao sao submetidos para contratagao.

A informacao dos erros na transmissao de dados dos projetos é devolvida
automaticamente a AG para permitir correcdes e novas tentativas de envio.

O IFAP efetua, por regra, semanalmente, 3 tranches de contratacao
abrangendo os projetos em que a transmissao da informacao foi efetuada
com sucesso (2° feira, 4% feira e 6% feira), sem prejuizo de, sempre que
necessario, efetuar tranches adicionais.

Em sequéncia, o SIIFAP desencadeia automaticamente a disponibiliza¢cao, no
portal do IFAP, na area reservada do beneficiario, de cada termo de aceitacao,
onde se encontram refletidas as condi¢des da aprovacgao do projeto.

O termo de aceitacao expressa o principio da desmaterializagao, previsto no
Decreto-Lei n° 20-A/2023 de 22 de marco e inclui, de acordo com o art.° 25° do
referido decreto-lei, os seguintes elementos:

a) Os elementos de identificacao dos beneficiarios e seus representantes
legais, incluindo todos os que participam nas operacdes em
cooperagao;

b) A identificacdao do programa, do fundo, da prioridade, do objetivo
especifico, da tipologia de intervencdo e/ou operacdo, no quadro das
tipologias de acao do programa;

c) A identificacdao e descricao da operacao, das atividades e realizacdes
previstas;

d) O quadro financeiro, com discriminacao das categorias de custo
aprovadas e respetivos montantes;

e) As datas do inicio e da conclusao da operacao;

f) A identificacao das garantias ou condi¢cdes exigidas para acautelar a
boa execugao da operacao;
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g) O custo total da operagao e o custo elegivel financiado, com justificacao
das diferencas entre estes;

h) O montante da participacao do beneficiario no custo elegivel
financiado e a respetiva taxa de participacao;

i) O montante do apoio publico e a respetiva taxa de cofinanciamento,
com explicitagao das fontes de financiamento europeu e nacional;

j) Osindicadores de realizacao e de resultado e as metas a atingir.

Com a disponibilizacao do termo de aceitacao, na area reservada do portal do
IFAP, o beneficiario recebe uma mensagem de correio eletronico dando
conta da disponibilizacao do termo e do prazo para a sua aceitacao.

Com a aproximacao da data-limite para a assinatura do termo de aceitacao,
o iDigital inicia um processo de emissao de alertas através de mensagens de
correio eletréonico, no sentido de evitar a anulacao da operacao.

O beneficiario pode entdo assinar o termo de aceitacao, através do Balcao dos
Fundos, na area reservada do portal do IFAP, de acordo com as instrucdes
disponiveis na area publica do portal.

No ambito dos procedimentos de assinatura do TA, o beneficiario seleciona a
conta bancaria a associar ao projeto tendo em conta os NIB ja registados no
IB — Identificacao do beneficiario. Caso o NIB nao se encontre registado, o
beneficiario devera dirigir-se a uma DRAP ou entidade protocolada pelo IFAP,
no sentido de proceder a sua inclusao no IB.

A aceitacao da decisao da candidatura é feita pelo beneficiario mediante a
assinatura do termo de aceitagao, através de assinatura digital qualificada.

Assim que assina (digitalmente) o termo de aceitacao, o projeto fica no estado
“50 - Contrato assinado” e o formulario de pedido de pagamento fica
disponivel para formalizacao.

O beneficiario dispde de 30 dias Uteis para a submissao eletréonica do termo
de aceitacao no Balcao dos Fundos, sob pena de caducidade da decisao de
aprovacao da candidatura, a qual pode igualmente ser revogada se a
execucao da operacao nao for iniciada no prazo de 90 dias, contados do inicio
da operacgao, nos termos do disposto no n.° 1 e no n° 2 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco, salvo nos casos devidamente
justificados e a pedido do beneficiario, aceite pela autoridade de gestao.
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Data de notificacao e Data-limite de assinatura do TA:

os beneficiarios sao notificados por e-mail;
O prazo para assinatura dos TA é de 30 dias Uteis;

a esse prazo acresce o n° de dias previstos no art.° 113.°, n.° 6 do
CPA para a notificacao eletronica ser considerada como efetuada;

a ultima atualizacao do CPA alterou de 25 para 5 dias Uteis, com
efeitos a partir de 17/11/2020.

Assim, o0 prazo a considerar sao 35 dias Uteis

Sempre que o prazo previsto para a submissao do termo de aceitagao nao seja
cumprido e o Dbeneficiario apresente razbes justificativas desse
incumprimento, o Ol com competéncia delegada para o efeito decide
fundamentadamente sobre a aceitacao ou recusa da motivacao apresentada
pelo beneficiario,dando conhecimento dessa decisao a Autoridade de Gestao.
Com a aceitagao da fundamentagao, ha uma nova comunicag¢ao de dados de
aprovacao para o SIIFAP, iniciando-se novo processo de contagem de prazos.

A aceitacao de um financiamento implica o consentimento do beneficiario
da sua inclusao na lista de operacdes publicada pela AG nos termos do n.° 3
do artigo 49° do RDC, o qual dispde que a AG é responsavel pela elaboracao,
e respetiva atualizacao de quatro em quatro meses, de uma lista de operacdes
acessivel na internet e que consta em http://www.mar2030.pt .

Adicionalmente, a assinatura do termo de aceitacao implica a assunc¢ao do
conhecimento ou consentimento sobre as seguintes matérias:

a. Ter conhecimento de que dados como o nome e o apelido, sendo
pessoa singular, ou a denominagao social em caso de pessoas
coletivas, o municipio de residéncia ou de registo, os montantes dos
pagamentos correspondentes a cada medida financiada pelos
Fundos Agricolas e das Pescas poderao ser tornados publicos e ser
tratados por organismos de investigacao e auditoria nacionais ou da
Unidao Europeia (UE) para efeitos de salvaguarda dos interesses
financeiros da Uniao Europeia, nos termos dos artigos 111.° e 113.° do
Regulamento (UE) n.°1306/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro, e nos termos dos artigos 111.° e 114.° do
Regulamento (UE) n.° 508/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio, sem prejuizo dos direitos que o assistem ao
abrigo das normas em matéria de protecao de dados pessoais, assim
como dos procedimentos aplicaveis ao exercicio desses direitos, de

Pag. 49 de 191


http://www.mar2030.pt/

MAR
2030

acordo com o Regulamento (UE) n° 2016/679, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril e com a Lei n.° 58/2019, de 8 de
agosto;

b. Tersido informado sobre os seus direitos enquanto titular dos dados
pessoais declarados e demais informacao relativa a protecao dos
mesmos constantes da "Politica de Privacidade" do IFAP, |.P.
divulgada no respetivo portal, em www.ifap.pt;

c. Ter conhecimento que todas as notificagcdes e comunicacdes sao
efetuadas por correio eletrénico ou por outro meio de transmissao
escrita e eletronica nos termos previstos no artigo 29° do Decreto-Lei
n.° 159/2014, de 27 de outubro e de acordo com os procedimentos
publicitados no portal do IFAP, em www.ifap.pt.

A Norma de Procedimentos PGR-036 do IFAP, disponivel em
www.ifap.pt/portal/investimento-normas-procedimentos, sobre Gestao e Controlo
de Garantias, estabelece os procedimentos a observar de forma a assegurar
uma gestao correta e uniforme das garantias colocadas a ordem do IFAP, a
qual se aplica, com as devidas adaptacdes, ao FEAMPA.

Ambito de aplicacdo

As garantias a apresentar pelos beneficiarios no ambito de operacdes
contratadas ao abrigo do Mar 2030 podem ser apresentadas para:
e Acobertar o pagamento de adiantamentos;

e Garantir pagamentos de projetos cuja aprovagao se encontra
condicionada na sequéncia de analise de risco.

Neste contexto, as garantias devem ser constituidas nos termos seguintes:
1) Tipos de garantia

As garantias devem ser constituidas nos termos e de acordo com as
formas previstas na regulamentagao comunitaria, devendo,
preferencialmente, assumir as formas de:

e Garantia Bancaria ou Seguro Caucao, prestados por uma entidade
(Entidade Garante) que tenha sede ou estabelecimento na Unido
Europeia e esteja incluida na lista aprovada pelo Banco de Portugal,

e Depodsito em dinheiro, efetuado por transferéncia bancaria ou
através de cheque visado, descontado dentro do respetivo prazo de
validade;

e Fundos bloqueados num Banco a ordem do IFAP;

e Depdsito Caucao;
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e Garantias emitidas por Organismos publicos, ou privados que
exercam fung¢des de autoridade publica.

2) Minutas de garantias e procedimentos

As minutas de garantias sao as que constam na area reservada do Portal
do IFAP, em www.ifap.pt. Para efeitos de acesso a referida area reservada,
o beneficiario deve possuir NIFAP e proceder previamente ao seu registo.

3) Valor a acobertar nas garantias

As garantias, independentemente da sua finalidade, sao constituidas
pelo valor correspondente a 100 % do montante do adiantamento.

4) Liberagcao de garantias

As garantias sao objeto de reducao do valor garantido, sempre que se
verifigue a regularizacao parcial de adiantamento concedido, exceto se
a garantia foi prestada no ambito da avaliagcao de risco, em que a sua
liberacao ocorrera nos termos contratualmente definidos ou decisao da
Autoridade de Gestao. As garantias sao liberadas, o mais tardar, no prazo
de 30 dias apds a confirmacao técnica e financeira da regularizacao
integral do adiantamento concedido ou, quando se trate de garantias
constituidas no ambito da avaliagao de risco, de que estao asseguradas
todas as condicdes para a sua liberacao.

5) Execucgdo de garantias

As garantias sao executadas estritamente no ambito de Processos de
Recuperacao de Verbas (PRV).

A execucao financeira de uma operacao diz respeito a realizacdao de despesa
e correspondente pagamento, por parte do beneficiario ao fornecedor de
bens e servicos, no ambito de um investimento previsto numa operagao
aprovada, em conformidade com as regras e prazos identificados no respetivo
termo de aceitagao.

ApOds a assinatura do termo de aceitagao pelos beneficiarios, a submissao de
pedidos de pagamento fica automaticamente disponivel na aplicacao
IDIGITAL do IFAP.

Os pedidos de pagamento sdao registados, pelos beneficiarios, no moédulo de

pedidos de pagamento, do SIIFAP, e submetidos no sistema para analise pelos
Ol responsaveis pelas respetivas verificagcdes de gestao.
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Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 74.° do Regulamento
(UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
o beneficiario deve receber integralmente o montante devido, no prazo
maximo de 80 dias a contar da data de apresentacao do pedido de
pagamento, sob reserva das disponibilidades de fundos, sem prejuizo de
legislacdo nacional aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de
22 de margo.

Os pedidos de pagamento podem assumir a forma de pedidos:

¢ Adiantamento, devendo observar o disposto no n°. 2 do artigo 28°. do
DL 20-A/2023;

¢ Reembolso, o qual ndo somado aos adiantamentos nao pode ser
superior a 95 % do montante total aprovado, ficando o pagamento
restante condicionado a confirmacao da execug¢ao da operagao na
sequéncia de pedido de pagamento de saldo final;

e Saldo final, gue deve ser apresentado pelo beneficiario, em valor nao
inferior a um minimo 5% da despesa elegivel aprovada, em prazo até
ao limite de 90 dias a contar da data da conclusao da operacao, como
previsto na al a) do n°12 do artigo 28°. do DL 20-A/2023.

No caso de pedido do tipo Adiantamento, o pedido deve ser suportado pela
apresentacao de uma garantia bancaria ou garantia escrita, esta ultima
aplicavel a entidades da Administracao Publica. A sua regularizacao é feita,
em momento posterior, através de pedido de pagamento com apresentacao
dos documentos comprovativos da despesa realizada.

Existe igualmente a possibilidade de submissao de pedidos de adiantamento
contra fatura, de modo a permitir maior liquidez aos beneficiarios e, desta
forma, promover a execucao dos seus projetos. As regras relativas a concessao
de adiantamentos contra fatura constam em https://www.ifap.pt/portal/ppi-
adiantamentos-contrafatura.

Aos pedidos de Reembolso e de Saldo final devem ser associados os
respetivos documentos comprovativos de despesa, para efeitos de reembolso
de despesas efetuadas e / ou para regularizacdo de adiantamento(s)
concedido(s), exceto no caso das compensacoes, e outros elementos relativos
a execucao das operacdes aprovadas.
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Nao se encontra definido um limite ao numero de pedidos de pagamento

a apresentar.

Em particular no pedido de saldo final, importa que o beneficiario assegure
informacao relativa as metas alcancadas nos indicadores de realizagcao e de
resultado associados a aprovacao do financiamento, com base nos quais sao
fixados os compromissos a alcangcar em cada operagao, de modo a que o
analista em funcao do grau de cumprimento dos resultados contratualizados,
possa avaliar a aplicacao dos mecanismos de penalizagao, nos termos do
artigo 22.° do Decreto -Lei n.° 20 -A/2023, de 22 de marco.

A apresentacgao dos pedidos de pagamento efetua-se através de formulario
eletrénico disponivel no portal do IFAP, I. P., acedido via Balcao dos Fundos,
considerando-se a data de submissao como a data de apresentagao do
pedido de pagamento.

As instrucdes para registar os pedidos de pagamento no SIIFAP encontram-
se no Manual de Registo do Pedido de Pagamento — Desenvolvimento Rural
e Pescas (2020), disponivel na area reservada do portal do IFAP, em
https://www.ifap.pt/portal/investimento-manuais e nos links disponiveis na
recolha dos documentos de despesa e na formalizacdo do pedido de
pagamento (https://www.ifap.pt/portal/ppi-informacoes ).

O pedido de pagamento é totalmente desmaterializado, com informacao pré-
preenchida com dados resultantes do registo do beneficiario e da operagcao
aprovada e em que a documentacao a apresentar pelo beneficiario € anexada
em formato digital. O Unico documento que, para além de ser apresentado
em formato digital, tem o documento original de ser enviado ao IFAP é a
garantia que é constituida no caso de se tratar de um pedido de
adiantamento ou de pedidos de pagamento que carecem de tal requisito em
resultado de uma analise de risco em regra desenvolvida no ambito da analise
da candidatura e sendo estabelecida como condicionante a submissao de
pedidos de pagamento.

Os documentos
comprovativos de
g btid g DESPESA COFINANCIADA PELO FEAMPA
gspesg No idos 0s MAR2030
originals, sao, apenas Nos OPErACED M2 woruremreeesarsssssresssesseens
caso; apllcavels’ Rubrica investimento: ..
previamente carimbados _
P Valor do documento afeto 8 Operacdo: . £
pelo beneficiario com
modelo de carimbo % IMPUagHD: e Valor elegivel: .... i
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proprio, cujo modelo se
apresenta:

Em que,

e “Operacao n.°”, corresponde ao numero de projeto que esta inscrito no
termo de aceitacao subscrito;

e “Rubrica Investimento” que corresponde as rubricas de despesa tal
como constam do investimento aprovado e se encontram
discriminadas no termo de aceitacao;

e “Valordodocumento afeto a operagao” corresponde a parte da despesa
gue consta no documento de despesa que foi efetuada no ambito do
projeto em causa, usualmente a totalidade do documento;

e “Valor elegivel” corresponde a parte elegivel da despesa que se
apresenta a pagamento;

e “%delmputacao” é o unico campo de preenchimento nao obrigatorio,
aplicando-se no caso em que o0 mesmo documento de despesa inclui
despesas elegiveis para mais do que um projeto.

Devera ser tido em conta que:

- Mantém-se a necessidade de aposicao de carimbo do Programa apenas
nas medidas em que uma mesma despesa pode ser imputada a mais do
que uma medida do Programa ou a outros programas de outros Fundos;

- Para as medidas em que nao é obrigatdria a aposi¢cao de carimbo, ha um
reforco da dimensao declarativa dos beneficiarios em sede de submissao
dos pedidos de pagamento, através de up load, no mdédulo de pedidos de
pagamento do sistema de informacgao, das declaracdes constantes sobre
a nao duplicacao de fundos;

- No ambito das verificacdes de gestao dos pedidos de pagamento sao
implementados mecanismos que contemplem a confirmagao da eventual
duplicagcao de ajudas, nomeadamente através de verificagcdes
contabilisticas decorrendo as mesmas nas verificagcdes no local, isto €, no
ambito das visitas fisicas ao local.

A implementacao de interoperabilidade entre o sistema de informacgao
do IFAP e o da AD&C (documentos de despesa e tipologia de projetos
com objetivos potencialmente similares), que esta em curso, reforca a
verificagdo de auséncia de duplo financiamento podendo vir a
dispensar a aposicao de carimbo, de forma mais generalizada no
Programa.

Os originais dos documentos de despesa mantém-se sempre em posse do
beneficiario, e, nos termos do disposto na alinea c), do n.° 1 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco, constitui obrigacao do beneficiario
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conservar os documentos relativos a realizacao da operacao, sob a forma de
documentos originais ou de cdpias autenticadas, em suporte digital, quando
legalmente admissivel, ou em papel, durante o prazo de cinco anos, a contar
de 31 de dezembro do ano em que é efetuado o ultimo pagamento ao
beneficiario, ou pelo prazo fixado na legislacdo nacional aplicavel ou na
legislacao especifica em matéria de auxilios de Estado, se estas fixarem prazo
superior, sem prejuizo das situacdes de interrupcao do prazo em caso de
processo judicial ou a pedido da Comissao Europeia.

A formalizacdao de cada pedido de pagamento é efetuada através de 2
modulos existentes no SIIFAP:

Recolha de Documentos de Despesa - inclui o registo dos
documentos de despesa, modos de pagamento, procedimentos de
contratacao publica, quando aplicavel, e a associagao dos documentos
de despesa ao projeto bem como a justificacao de alteracdes ao projeto.
Estes registos podem ser realizados pelo beneficiario em qualquer
momento, independentemente da existéncia ou ndo de um pedido de
pagamento em curso;

Os documentos a serem submetidos com os pedidos de reembolso
devem ser abrangentes, de modo a habilitar a AG para a verificagcao da
legalidade e regularidade da despesa em conformidade com a
legislacao nacional e comunitaria. A abrangéncia e o tipo de
documentacao de suporte a solicitar aos beneficiarios poderao basear-
se numa analise de risco por tipo de processo, fornecedor ou
beneficiario.

Formalizacdo/Consulta Pedido de Pagamento - integra um
formulario para a apresentacao do pedido de pagamento
propriamente dito, inclui o registo do tipo de pedido de pagamento,
indicadores, metas e condicionantes e o controlo documental.

No preenchimento do formuldrio devera ser tida em conta a
modalidade de pedido de pagamento da comparticipacao
comunitaria:

No caso de apoios a projetos de investimento:

Pedido de Adiantamento - Movimento financeiro registado numa
operagao, sem que tenham sido apresentados o0s necessarios
documentos comprovativos de despesa, mas suportado com a
apresentacao de garantia bancaria ou garantia equivalente.

Pedido de Adiantamento Contra Fatura - Movimento financeiro
registado numa operacao, com apresentacao de documento
comprovativo de despesa, mas sem modo de pagamento, implicando
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realizacao material, sem necessidade de apresentacao de garantias por
parte do beneficiario.

Pedido de pagamento despesa - Movimento financeiro registado
numa operagao, que implica a apresentacao de documentos
comprovativos de despesa

b) No caso de pagamento de compensacgoes:

Pedido de Compensacdo/Prémio — Movimento financeiro registado
numa operacao, subordinado a comprovacao de condicionantes de
execucao material, que nao obriguem ao registo de documentos
comprovativos de despesa.

No registo do pedido de pagamento (mddulo de recolha dos documentos de
despesa e formalizagcao do pedido de pagamento) sao aplicadas validacdes
automaticas que permitem assegurar a coeréncia do pedido de pagamento
com a operagao aprovada, reduzindo erros e falhas de preenchimento do
formulario, designadamente aferindo que:

— Os valores apresentados sao limitados aos valores aprovados, quer os
totais quer por rubrica de investimento;

— Os numeros de identificagao fiscal inseridos sao validos;

— Os documentos de despesa nao foram ja registados no sistema de
informacao;

— Osdocumentos de despesa estao relacionados com os comprovativos
gue atestam o seu pagamento pelo beneficiario;

- A data do modo de pagamento de uma fatura ndo € anterior a data
de emissdo dessa fatura;

— As datas dos documentos de despesa e dos respetivos modos de
pagamento sao compativeis com as datas de inicio e fim de execucao
material do projeto;

— Os documentos estao anexados em formato digital;

— A garantia estd anexada, no caso de se tratar de um pedido de
adiantamento;

— Ovalordas faturas ndo excede o preco contratual nem os limites legais
para os trabalhos/servicos a mais, quando se trata de despesas
realizadas no ambito de procedimentos de contratagcao publica;

— Considerando a relevancia da conformidade dos documentos de
despesa quanto ao seu detalhe, nos termos do art.° 36.° do cédigo do
IVA, o beneficiario é alertado por trés vias: através de um check de
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validacdao, com carater obrigatorio; através do texto constante da
pagina “Informacées Uteis” do formulario de pedido de pagamento;
através de mensagem disponivel no assistente de Erros/Avisos.

No formuldrio do pedido de pagamento é, ainda, efetuada a recolha dos
indicadores e metas de realizacdo fisica que foram aprovadas para o
projeto (e que constam do termo de aceitag¢ao) e cuja recolha é obrigatéria
no ultimo pedido de pagamento (saldo final).

O formulario de pedido de pagamento apenas pode ser submetido quando
se encontra sem erros ou falhas de preenchimento (valido).

No momento da submissao, o beneficidrio tem de confirmar o seu utilizador
e palavra-chave apdés o que, o formulario de pedido de pagamento fica
submetido, considerando-se a data de submissdo como a data de
apresentacao do pedido de pagamento.

Enquadramento

O Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021, chamado regulamento das disposicdes comuns (RDC), que
estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de
Coesao, ao Fundo para uma Transicao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integra¢ao, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das
Fronteiras e a Politica de Vistos (Fundos), indica, no considerando (62) que:

“A fim de garantir um equilibrio adequado entre, por um lado, uma
execucao eficaz e eficiente dos Fundos e, por outro, os custos e
encargos administrativos conexos, a frequéncia, o ambito de aplicagao
e a cobertura das verificacdes de gestao deverao basear-se numa
avaliacao de risco que tenha em conta fatores como o numero, o tipo, a
dimensao e o conteudo das operacdes executadas, os beneficiarios e o
nivel de risco identificado em anteriores auditorias e verificagcdes de
gestdo. As verificagcdes de gestdo deverao ser proporcionadas em
relacao aos riscos identificados na referida avaliagcao dos riscos e as
auditorias deverao ser proporcionadas em relacao ao nivel de risco para
o orcamento da Unido.”
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Por outro lado, o mesmo regulamento dispde, no seu artigo 74.°, que compete
a autoridade de gestao (AG) realizar verificagcdes de gestao (n.° 1, alinea a)) e
que essas verificacdes (N.° 2):
- se baseiam nos riscos e sao proporcionais em relacao aos riscos
identificados ex ante, por escrito, pela AG;
- incluem verificacdes administrativas (VA) e verificagdes no local (VNL);
- devem estar concluidas antes da submissao das contas.

Assim, o RDC requer, no periodo de programacao 2021-2027, que seja
assegurado um equilibrio apropriado entre a efetiva e eficiente execucao dos
Fundos e os respetivos custos administrativos associados.

Ambito e cobertura

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 69.° do Regulamento (UE) 2021/1060,
0s Estados-Membros devem dispor de sistemas de gestao e de controlo para
0S seus programas e assegurar o seu funcionamento em conformidade com
O principio da boa gestdo financeira e os requisitos-chave enumerados no
anexo Xl.

A fim de salvaguardar os interesses financeiros e o orcamento da Uniao,
estabelece igualmente o artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro
(modelo de governacao dos fundos europeus para o periodo de programagao
2021-2027) que os sistemas de gestao e de controlo devem assegurar a
legalidade e a regularidade das despesas e a adocao de todas as medidas
necessarias a mitigacao do risco associado a utilizagao dos fundos europeus,
e prever mecanismos robustos que permitam a prevencao, detecao e
correcao de irregularidades, incluindo fraudes e conflitos de interesses.

Considerando que as verificacdes de gestao sao um dos principais pilares do
bom funcionamento do sistema de gestao e controlo de um programa, a AG
garante que os procedimentos de verificagdo instituidos sao robustos e
suficientes para assegurar a legalidade e regularidade das despesas objeto de
cofinanciamento com o direito aplicavel, e estdao em conformidade com os
requisitos-chave enumerados no anexo XI°.

As verificacdes de gestao compreendem:

— Verificagbes administrativas sobre pedidos de pagamento
apresentados pelos beneficiarios, tendo em conta o0s riscos
identificados, nomeadamente na selecao das operacdes, incluindo o

% Nomeadamente o Requisito Chave 4 (Verificagdes de gestdo adequadas, incluindo procedimentos adequados para verificar o
cumprimento das condi¢des aplicaveis ao financiamento ndo associado aos custos e as opgdes de custos simplificados) e Requisito
Chave 9 (Procedimentos adequados para confirmar que as despesas contabilizadas sdo legais e regulares).
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exame do proprio pedido e da documentagao comprovativa relevante;
e

— Verificagbes no local das operagdes, que complementem as
verificacdes administrativas nomeadamente relativas ao progresso
fisico e financeiro da operagao bem como a aplicagcao dos requisitos de
publicidade, e as verificagcdes no local tendo em conta riscos especificos
nomeadamente os relativos a fraudes, conflito de interesses, relacdes
especiais, que exijam circularizagao.

Tendo em vista garantir a suficiéncia das verificagées de gestdo no que se
refere a cobertura dos riscos inerentes aos beneficiarios, as operacdes, aos
pedidos de pagamento e despesas, a AG estabelece a metodologia de
avaliagao dos riscos. Esta metodologia detalhard, por um lado, os fatores de
risco relevantes no contexto das verificagcdes de gestao e, por outro, a forma
como a proporcionalidade destas verificacbes em fungdo do risco
identificado sera concretizada (v.g. critérios para a realizacao de verificacdes
proporcionais aos diferentes fatores de risco).

Com base na avaliagcao dos riscos nem todas as operagdes tém de ser objeto
de verificacdes de gestdo, pelo que a AG pode identificar operagcées em que
as verificacoes de gestao sao dispensadas em resultado de risco e grau de
risco aceitavel, e nas restantes operagoes definir uma cobertura minima
para as verificagcdes de gestdo, através da fixacdo de uma percentagem
minima de operacdes/despesas a controlar ou de uma pontuacdo de risco
acima da qual a operacao/despesa é objeto de verificacdo.

De acordo com o documento de orientagcao da Comissao designado “Risk
based management verifications — Article 74 (2) CPR 2021-2027, Reflection
Paper”, a opgao pela verificacao de 100% dos itens de despesas apenas se
justificara nos casos em que se verifique um risco grave para o orgamento da
Uniao.

Calendario e frequéncia

A definicao da metodologia de avaliacao de risco, em conformidade com as
orientacdes da Comissao, deve ser efetuada por escrito, no limite, antes do
inicio da realizagcao das verificacdes de gestao pela AC.

Neste contexto, a avaliagdao de risco pode ser concretizada tendo por base o
historico do periodo de programacao anterior ou, apds a selecao e aprovagao
das primeiras operag¢des, permitindo a ponderagcao dos resultados das
analises efetuadas na avaliagcao dos riscos.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 74.° do Regulamento (UE) 2021/1060 as
verificagdes de gestao sao realizadas, 0 mais tardar, antes da apresentacao das
Contas a CE. Porém, atendendo a que as auditorias as operacdes incidem
sobre uma amostra selecionada sobre as despesas declaradas em pedidos de
pagamento apresentados a Comissao durante o exercicio contabilistico®, a
AG assegura que as verificagdes de gestao vao sendo efetuadas ao longo
do exercicio contabilistico por forma a que as auditorias as operacoes
incidam sobre despesa certificada objeto de adequadas verificagoes de
gestao.

No sentido de permitir, atempadamente, que os resultados de todas as
verificagdes realizadas sejam refletidos nos processos de Contas desse
exercicio, a calendarizagcao das verificagcoes tem de ser compativel com a
emissdo da declaracao de gestao e a submissdao das Contas a Comissao
Europeia.

Plano de Verificacdes de Gestao

Para cada exercicio contabilistico, a AG estabelece um Plano de Verificacoes
de Gestido, o qual indicaré a frequéncia/calendario, o ambito de aplicacdo e a
cobertura das verificacdes de gestdo, baseado na avaliagdo de risco
previamente realizada.

Esquematicamente:

10 Nos termos do n.2 1 do artigo 79.2 do Regulamento (UE) 2021/1060.
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eTendo por base :

eandlise e selegdo das
operacoes;

everificacdes de gestdo;

eauditorias;

No sentido de garantir que o Plano de Verificacdes de Gestdo ¢é integral e
atempadamente executado e que as verificacdes de gestao cobrem os riscos
previamente identificados, a AG garante os recursos humanos suficientes e
com a experiéncia e valéncias adequadas.

Metodologia de avaliagao dos riscos

Em termos conceptuais a avaliagdo dos riscos € um processo que Vvisa
identificar, analisar e responder a fatores ou eventos — internos e externos —
que possam afetar negativamente a prossecucao dos objetivos de uma
entidade ou a execucdo de uma acdo/atividade.

A metodologia de avaliagdo dos riscos deverd contemplar os seguintes
passos:

Conhecer o sistema Determinar o risco Redugao do risco

Andlise de contexto a .
Andlise de impacto
Definicdo de medidas de

Identificagdo de ameacas B
mitigacdo

Identificacdo de fragilidades Frobabilidade deiocorrencia
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A metodologia de avaliacdo dos riscos deve assentar, essencialmente, nos
seguintes principios:

1 Deve ser ajustada ao sistema de gestao e de controlo.

Deve ser efetuada antes do inicio da realizacao das verificacdes de
gestao pela AG e, para efeitos de uma pista de controlo suficiente,
reduzida a escrito, incluindo os requisitos para a sua atualizacao
periddica.

Pode ser efetuada a diferentes niveis como: beneficiario, operagcao e
despesas/fornecedor.

Deve assentar num conjunto de fatores de risco previamente
identificados (v.g. natureza juridica do beneficiario, concentracao,
dispersao, duplo financiamento, conflito de interesses, experiéncia
passada, complexidade da operacao, resultados de
auditorias/controlos/denuiincias anteriores, materialidade da despesa,

).

A identificacao dos fatores de risco e dos respetivos indicadores deve

decorrer:

» da experiéncia obtida no periodo de programacao anterior,
nomeadamente sobre os beneficidarios, as operacdes e o0s
resultados das auditorias e controlos realizados;

5 * no ambito do novo periodo de programacao, dos resultados
obtidos na analise e selecao das operacdes, nos resultados obtidos
nas verificacdes de gestao levadas a cabo pela AG e nos resultados
das auditorias e controlos realizados (incluindo, das auditorias as
operacoes);

» dos resultados da avaliagao de risco de fraude'.

Andlise e pontuacéo dos fatores/indicadores consoante o nivel de
risco que os mesmos apresentem (baixo, médio, alto).

Definicdao de uma matriz de risco orientada em dois vetores:
probabilidade de ocorréncia e impacto.

Definicdo de medidas de mitigacao, as quais conduzirao aos itens a
8 verificar (operagodes, pedidos de pagamento, rubricas de despesa,
contratos, despesa, ...) e dos procedimentos a adotar quando sao

11 No que se refere a fraude, recorde-se que os termos do artigo 74.2 do Regulamento (UE) 2021/1060 compete a AG adotar medidas
e procedimentos antifraude eficazes e proporcionados, tendo em conta os riscos identificados (cf. al. c), assim como prevenir,
detetar e corrigir irregularidades (cf. al. d)).
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Principios

identificados erros (homeadamente quanto ao alargamento da
amostra).

O processo da avaliagao dos riscos requer a conjugacao, designadamente, dos
resultados das:

= analises e selecao das operagoes;
= verificagcdes administrativas sobre os pedidos de pagamento;
= verificagcdes no local.
Sendo a avaliagao dos riscos um processo iterativo, os resultados obtidos em

cada momento serdao ponderados nas fases subsequentes.

Assim, no ambito da andlise e selecao das operag¢ées a AG avalia os riscos
das operacdes e dos beneficiarios, registando os resultados desta avaliacao no
seu sistema de informacdo. A titulo de exemplo, sdo considerados como
fatores de risco:

*Natureza (publico/privado), Natureza juridica, Idoneidade;
*N.2 de operagdes do mesmo beneficiario [duplo financiamento];
» Beneficidrios efetivos [conflitos de interesses];

eExperiéncia passada com a execucdo de projetos (resultados de auditoria e de
controlo in loco)

Beneficiarios

~

eTipologia de intervencdo, de acdo e da operacdo;

eNatureza e complexidade da operacdo;

*Montante do investimento aprovado;

*Prazo de implementacdo da operagdo/sucessivas altera¢des ao projeto;
Operagdes eRequisitos legais aplicaveis (contratos publicos, auxilios estatais, op¢des de
custos simplificados,...) /

No ambito da avaliacdo de risco subjacente as verificacbes administrativas
sobre os pedidos de pagamento, para além dos riscos identificados em sede
de analise das operacdes, pondera ainda uma matriz de risco baseada na
probabilidade de ocorréncia de erro (3 niveis) e no montante dos pedidos de
pagamento dos beneficiarios (3 niveis). Nesta matriz a probabilidade de
ocorréncia de erro destina-se a medir o risco de um pedido de pagamento do
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beneficiario, enquanto o montante do pedido de pagamento € usado como
proxy do potencial impacto do erro.

Esta matriz permite identificar quais sao os riscos que devem receber mais
atencao e, consequentemente, ser ponderados na intensidade e cobertura
das verificacdes de gestao.

1 2 3

Baixo | Médio | Alto

—_

Probabilidade
W N
Alto Médio Baix

Estimativa do Risco = Probabilidade x

Nota: as categorias de risco contempladas nesta tabela sdo
meramente indicativas e serdo ajustadas em funcdo dos resultados

futuros

A probabilidade de ocorréncia do risco é quase nula ou muito
1- Baixa | baixa e, na pratica, existem apenas alguns casos em que esses
riscos se manifestaram efetivamente

A probabilidade de ocorréncia do risco é corroborada por
Média acont.ecimentos anteriores, e existe consciéncia das situacoes
ocorridas
A probabilidade de ocorréncia do risco é corroborada por
3-Alta @ acontecimentos evidentes e frequentes e pela consciéncia da
existéncia dessas situacdes
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Pedido de pagamento de baixo montante e com erros de baixo
impacto potencial

1- Baixo

2- Pedido de pagamento de médio montante e com erros de
Médio meédio impacto potencial

Pedido de pagamento de alto montante e com erros de alto

3 - Alto . .
impacto potencial

A aplicacdao desta metodologia incide sobre os fatores de risco selecionados,
permitindo identificar a categoria de risco associada ao pedido de pagamento
em analise. A titulo de exemplo, apresentam-se alguns fatores a ponderar na
analise de risco:

ePonderacdo do valor do PP face ao montante total aprovado para a operagéo;
eForma de subvengao;

Pedidos de
eNatureza das despesas declaradas no PP [categorias de custos]

Pagamento

Tipos de erros identificados em auditorias/controlos anteriores por natureza de
despesa;

eFornecedores recorrentes;

eContratos publicos materialmente relevantes;

*Despesas ndo usuais e/ou que indiciem suspeita de fraude

Despesas

Para cada pedido de pagamento selecionado para verificagcao, a selecao da
amostra de linhas de despesa inclui uma combinacao de critérios aleatdrios e
de risco, podendo a sua intensidade ser condicionada pelo nivel de risco da
operacéo / pedido de pagamento.

Concretamente no que se refere a selecao das despesas, a mesma podera ser
efetuada, a titulo de exemplo, por:

= categoria de custos;

= definicao de itens a verificar (em % ou numero), selecionados
aleatoriamente;
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= selecao exaustiva de despesas em funcao do risco ou da
materialidade.

As verificagcdes no local das operagcdes devem centrar-se em aspetos
relacionados com a realidade das operacdes e das respetivas despesas, que
possam Nnao ter sido cobertos nas verificagdes administrativas ou cuja afericao
seja mais facilmente realizada no contexto das verificagdes no local (v.g.
fornecimento efetivo dos produtos e servicos nos termos estabelecidos no
acordo de financiamento, conformidade da execu¢ao da operagao com a
legislacao aplicavel, progresso fisico, cumprimento das regras da Unido em
matéria de informacao e publicidade).

A semelhanca das verificacdes administrativas, as verificacdes no local das
operagcdes também sao definidas em plano cuja elaboracdao pondera os
resultados da avaliacao dos riscos efetuada nos dois momentos anteriores
(selecao das operacgdes e verificagbes administrativas).

A avaliagcao de risco no contexto das verificacdes no local deve combinar
fatores como:

eRiscos identificados na andlise das operagdes ndo sanados nas verificages
administrativas;

e Riscos identificados nas verificagdes administrativas que carecem de avaliagdo no
local;

ePonderacdo da despesa declarada para certificagdo a CE face ao montante total
aprovado para a operacao;

eResultados de auditorias/controlos anteriores;

eDenuncias.

No que se refere as despesas, os fatores de risco a ponderar nas verificacdes
no local ndo diferem dos aplicados no contexto das verificacdes
administrativas.

O planeamento das verificagdes no local pode ser dividido em fases, em cada
trimestre/semestre do exercicio contabilistico.

A AG ira planear as verificacdes no local logo que disponha de informacdes (ou
pelo menos uma estimativa) sobre (uma parte substancial) das despesas (a
declarar pelos beneficiarios) e a incluir nas contas do exercicio contabilistico
em causa.

Além disso, a AG pode considerar os seguintes elementos ao selecionar as
operacoes para verificacdes de gestao no local:

v Operagdes com niveis avancados de implementagdao que permitem
antecipar a realizagao da verificacdao no local, hnomeadamente quando
estao a ser objeto de verificagao no local outras operacdes do mesmo

Pag. 66 de 191



MAR
2030

beneficiario ou quando a apresentacao do pedido de saldo se estime
ocorrer em periodo em que se perspetive maior carga administrativa
gue condicione a capacidade de resposta dos analistas.

As verificagdes de gestdao, no local, integram acdes de controlo in loco,
desencadeadas exclusivamente em funcao de riscos especificos
nomeadamente os relativos a fraudes, conflito de interesses, relacdes
especiais, que exijam circularizacgao.

Para o efeito, na definicdo de cada amostra ponderam-se os resultados da
consulta a ferramenta ARACHNE, bem como as situacdes identificadas em
sede de analise de candidatura, verificacdes administrativas ou verificacdes no
local que exijam controlo cruzado bem como todas as a¢gdes que resultem do
tratamento de denuncias.

Em sede de verificagdes de gestao, administrativas ou no local, as despesas
que venham a ser consideradas nao elegiveis deverao ser objeto de corregcao
e os respetivos registos em Sl assegurar uma adequada pista de auditoria.

Considerando que a amostra é selecionada com base em critérios de risco, o
erro nao devera ser projetado, devendo-se alargar a amostra e corrigir o erro
em toda a sua extensao.

A estratégia concreta de alargamento da amostra depende da natureza e
volume dos erros (v.g. uma concentracao de erros numa determinada
categoria pode levar a verificacao, eventualmente exaustiva, dessa categoria,
enquanto os erros de padrao mais aleatoério poderao conduzir a ampliacao da
dimensao da amostra) encontrados e deverd ser efetuada com base em
julgamento profissional.

A metodologia de avaliacao dos riscos deve estabelecer as condi¢des para a
realizacao de atualiza¢des peridodicas. Estas atualizacdes devem ter em conta,
designadamente, os seguintes resultados:

= dos riscos identificados na analise e selecao das operacoes;
= das verificagcdes administrativas e no local ja realizadas pela AG;

= das conclusdes decorrentes dos controlos e auditorias realizadas
pelas diferentes entidades de controlo nacionais — nomeadamente,
das auditorias as operacdes — e comunitarias;

= da avaliagcdo qualitativa e quantitativa dos erros anteriormente
identificados, bem como do eventual impacto sistémicos desses
erros ao nivel das operacdes, beneficiarios, ...,
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= fatores externos que possam ter impacto na execugcao das
operacodes (v.g. potenciais conflitos de interesses, denuncias).

A atualizacdo devera ser efetuada sempre que se justifique e
obrigatoriamente no final de cada exercicio contabilistico, apds conhecidos os
resultados do Plano das Verificagbes de Gestao e de todos os controlos e
auditorias realizados ao longo do exercicio pelas diferentes entidades de
controlo, nomeadamente as auditorias as operacdes da responsabilidade da
AA.

Uma vez que o modelo de analise e avaliagao dos riscos esta interligado com
o grau de realizagao do Mar 2030 e com o desenvolvimento dos sistemas de
informacao, o mesmo sera implementado de forma incremental, o que
permitira ajustar o modelo em funcdo dos resultados da sua execucgao.

Considerando que as verificagcbes de gestao terdao inicio no Exercicio
Contabilistico 2023-2024 e que deverao ser proporcionadas em relagao aos
riscos identificados ex-ante, os fatores de risco a relevar no ambito e cobertura
das verificacdes de gestdao, dizem respeito, neste primeiro exercicio, no
essencial aos dados do Mar 2020 relativos a resultados dos controlos e
auditorias.

Como referido, o processo da avaliagao dos riscos requer a conjugacgao,
designadamente, dos resultados das:

*= analises e selecao das operacoes;

= verificagcdes administrativas sobre os pedidos de pagamento;

= verificacdes no local.
No contexto das analises e selecao das operagdes, a AG desenvolve o controlo
de qualidade de cada operacao prévio a decisao. Assim, para além da

verificagao da idoneidade do beneficiario que integra o Balcao dos Fundos, ira
igualmente recorrer a ferramenta de exploragcao de dados e de pontuagao do
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risco disponibilizada pela Comissdo — o Arachne' —, na qual foi registada pelo
IFAP a informacao relativa a anteriores periodos de programagao
designadamente resultados de controlos e auditorias realizados no Mar 2020.

Para o efeito a AG, como ja referido, identificou junto da ADC a criagao de
acessos a um numero restrito de utilizadores, que exercem na AG fungdes de
coordenacao da analise de candidaturas, de verificacdes administrativas e
funcdes de controlo interno.

As verificacbes de gestao sobre os pedidos de pagamento atendem aos
resultados dessa avaliacao em sede de analise da candidatura, desenvolvendo
as analises em conformidade com os requisitos estabelecidos na aprovacao
da candidatura, em especial os inscritos em condicionantes a cumprir em
sede de pedido de pagamento que podem passar por varias verificagcdes ou
exigéncias (por exemplo, exigéncia de garantias a prestar pelo beneficiario ou
de verificacdes no local).

Assim, como primeiro passo para a selecao dos pedidos de pagamento para
verificacdo administrativa, sao considerados os riscos identificados na fase de
selecao das operacdes, designhadamente inscritos como condicionantes aos
pedidos de pagamento.

Para diminuir o risco de um pedido de pagamento conter irregularidades que
podem afetar pedidos de pagamento subsequentes sao objeto de verificagao
administrativa em cada operacgao:

v O primeiro pedido de pagamento, a titulo de reembolso, para que a AG
possa avaliar os riscos associados ao projeto especifico e/ou ao
beneficiario, sem prejuizo de poderem ser excluidos de verificagcdes
administrativas os pedidos de pagamento concretizados no ambito de
operacdes relativas a compensacdes cuja analise, subjacente a
aprovacao da operacao, mitigue o risco associado a execucao da
operagao;

v O primeiro pedido de pagamento, a titulo de reembolso, contendo
despesas no ambito de OCS;

v' Cada pedido de pagamento que contenha despesas relativas a novos
contratos publicos;

v' Cada pedido de saldo.

Sao realizadas verificacdes no local caso existam aspetos nao cobertos pelas
verificacdes administrativas e das mesmas resultem duvidas, relativas a
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realidade da operacao ou das despesas, ou a entrega do produto ou servico,
que, como tal, exijam verificacdes de gestao complementares para que os
niveis de risco associados a regularidade da despesa se tornem aceitaveis.

Sao concretizadas acdes de controlo especificas sempre que tenham sido
identificados riscos especificos, em sede de andlise de candidatura ou de
verificagdes administrativas, nomeadamente relativos a fraudes, conflito de
interesses, relacdes especiais, que exijam circularizacao.

Os resultados de quaisquer verificacdes e auditorias anteriores sao tidos em
conta, assim como sdo considerados os riscos relacionados com o valor
financeiro do pagamento a efetuar ao beneficiario ou a sua percentagem nos
custos totais aprovados da operacao (por exemplo, resultando numa
verificagao administrativa de todos o0s pagamentos acima de um
determinado valor).

Em funcao dos resultados das verificagdes realizadas, podem ser selecionados
para verificacao de gestao os pedidos de pagamento subsequentes relativos
a mesma operacao apresentados no EC.

A. Os critérios de selegcdo para a amostra de documentos de despesa a
verificar nos pedidos de pagamento sao os que abaixo se identificam.

Pedidos de Pagamento que contenham até 30 documentos de despesa

Os pedidos de pagamento que contenham até 30 documentos de despesa
sdao analisados de forma exaustiva, incidindo sobre todas as despesas
apresentadas pelo beneficiario, ou seja sao selecionados automaticamente
todos os documentos de despesa.

Pedidos de Pagamento que contenham mais de 30 documentos de
despesa

Quando o pedido de pagamento contém mais de 30 documentos de despesa
a verificacao é efetuada com base, no minimo, em 30 documentos
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selecionados com base em amostra aleatdria, sobre o universo dos
documentos de despesa apresentados, que pondera os seguintes critérios:

» O documento de despesa de maior valor pago;

* Documentos de mais do que uma rudbrica de investimento, sempre que
possivel;

» Os documentos associados a procedimentos de contratacao publica
selecionados de acordo com o definido em seguida, em “Contratacao
Publica — selecao de procedimentos”;

=  Todos os documentos associados a entidades relacionadas.

Caso a(s) linha(s) de despesa a verificar contenha(m) varios documentos de
despesa, dai resultando, na pratica, uma selecao de mais de 30 documentos
para analise, o técnico, ao invés de analisar todos os documentos associados
a linha de despesa, pode adotar os seguintes procedimentos:

a) Selecionar manualmente uma subamostra aleatéria dos documentos de
despesa que integrem a linha de despesa, escolhendo os documentos
de despesa de maior valor, nos casos aplicaveis registados em cada uma
das rubricas de investimento.

b) Evidenciar no campo “Observacdes de Verificagcdao” que selecionou uma
subamostra com base neste procedimento estabelecido no Manual de
Procedimentos do programa, descrevendo os critérios de amostragem
adotados e a amostra obtida;

c) Selecionar o pisco no campo Verificado, aceitando a despesa como
elegivel

Verificado Descrigao Despesa Rubrica

Aquisicdo Equipamento Basico :
servicos

* No campo Observacgdes indicar que o documento nao foi
objeto de verificagao administrativa dado ter sido retirado da
amostra, uma vez que o limite de 30 documentos estava ja
cumprido no CAD.
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Aqguela subamostra deve redundar na selecao para analise de pelo menos um
documento.

Pode ser acrescentada a selegcao aleatdria uma amostra registada
manualmente, a qual pode ser modificada enquanto nao for submetido o
controlo administrativo.

No decurso do controlo administrativo e sempre que forem identificados erros
gue sejam materialmente relevantes (> = 2%), deve proceder-se ao
alargamento da amostra, tendo em conta as orientagcdes da Comissao sobre
amostragem estatistica, ou, em func¢ao do risco identificado, proceder-se a
verificagcao da totalidade da despesa.

Em casos excecionais, mediante orientacao de gestao, pode a AG adotar
metodologias de amostragem distintas da referida, inclusive dispensando
e/ou protelando para fases subsequentes, designadamente para o Ultimo PP
ou em sede de verificacao no local, algumas das verificacdes administrativas
gerais ou especificas.

Nesse caso, o técnico deve colocar no separador controlo documental o
documento com a metodologia de amostragem/andlise a adotar, bem
como documento com os resultados das suas verificacdes com base nessa
metodologia. No campo de observa¢oes deve inserir a remissao para esses
documentos.

B. Os critérios de selecdo para a amostra de procedimentos de
contratacao publica a verificar nos pedidos de pagamento sao os que
abaixo se identificam

Contratos acima dos limiares comunitarios

Todos os procedimentos cujos valores contratuais se encontrem acima dos
limiares comunitarios, que sao revistos e atualizados, se for necessario, de 2
em 2 anos. (cfr- artigo 6.° da Diretiva 2014/24/UE) séo objeto de verificacao.

Uma vez analisado o procedimento de contratacao, os documentos de
despesa que constituem a execucao desse contrato que sejam submetidos
em futuros pedidos de pagamento, apenas sao selecionados caso tal resulte
da amostra aleatdria de 30 transacdes, nao devendo acrescer a mesma.

Contratos abaixo dos limiares comunitarios

Para contratos cujos valores contratuais se encontrem abaixo dos limiares
comunitarios devem ser selecionados, para a composicao da amostra
documental, até ao encerramento da operacao, 30 contratos. Estes contratos
sao selecionados por ordem decrescente do respetivo valor associado.
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Sucede, porém, que no SI IFAP uma qualquer despesa integrante do pedido
de pagamento que tenha associado um procedimento de contratacao
publica, € automaticamente selecionada para controlo administrativo, bem
como esse mesmo procedimento de contratacao (independentemente do
numero de contratos publicos abaixo dos limares comunitarios ja verificados).

Assim, até alteracao desta parametrizacdao, quando seja selecionada para
controlo uma despesa associada a contrato publico abaixo dos limiares
comunitarios, o analista deve adotar o seguinte procedimento:

1. Verificar no separador - CONTRATACAO PUBLICA se o numero de
procedimentos ja verificados € igual a 30.

2. Proceder a verificacdao do contrato(s) publico(s) selecionado(s) até ao
[imite de 30 contratos abaixo dos limiares comunitarios, considerando
nesse coOmputo aqueles que ja tenham sido verificados em anteriores
pedidos de pagamento e selecionando os de maior valor e
desejavelmente de diferentes rubricas de despesa e/ou de diferentes
fornecedores;

3. Concluindo que o(s) contrato(s) selecionado(s) pelo sistema num pedido
de pagamento ja excedem o referido limite de 30 contratos, pode o
técnico analista abster-se de proceder a sua verificagcao e, nesse caso,
registar no campo “Observagodes de Verificagdo” o seguinte comentario:

“O limite de contratos a analisar no dmbito do projeto foi alcang¢ado,
pelo que o presente procedimento ndo foi analisado, em coeréncia com
a metodologia definida na Norma de Procedimentos de Controlo
Administrativo dos Pedidos de Pagamento que constitui anexo ao
Manual de Procedimentos.

Verificaciio dos limites legais em conformidade
com o n*2 alinea c) dos artigos 370.° e 454.° do
CCP((B+C)/A)"100)

Observagoes

Observagoes de Verificagao

3919 caracteres restantes.
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4. Selecionar na check list associada a cada contrato que ndo seja objeto
de controlo a opgao “Sem aplicagao”.
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Em qualquer caso, no decurso do controlo administrativo, sempre que
forem identificados erros que sejam materialmente relevantes (> = 2%),
ao nivel da despesa associada a contratagao publica, para contratos cujos
valores se encontrem abaixo dos limiares comunitéarios, o analista deve
proceder ao alargamento das verificagcdes a todos os contratos publicos
de natureza andloga aquele em que seja detetado o erro. Este
alargamento restringe-se ao procedimento e nao a todas as despesas
associadas a esses outros contratos publicos.

NOTA: Encontra-se em fase final de testes uma alteracao a check-list da
contratacao publica constante do iDigital, que passa a ser diferenciada
em funcao da data da contratacao e do tipo de procedimento.

O controlo administrativo dos contratos publicos, feito no separador
CONTRATAGAO PUBLICA, ¢é independente do controlo administrativo das
despesas que |he estao associadas.

Assim, tendo presente a ja referida parametrizacao do sistema do IFAP,
verificando-se que da amostra selecionada automaticamente pela aplicacao
constam mais do que 30 documentos de despesa, o técnico, ao invés de
analisar todos os documentos assim selecionados, deve adotar o seguinte
procedimento:

1. Selecionar manualmente uma subamostra aleatdria de 30 documentos
de despesa, adotando para o efeito o seguinte critério:

d) Documentos de despesa de maior valor pago, registados em mais do
gue uma rubrica de investimento, sempre que possivel. Tal nao deve
prejudicar a selecao dos procedimentos assinalados como entidades
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relacionadas;

. No separador controlo documental colocar documento no qual fique
evidenciado:

a) Que selecionou uma subamostra pelo facto de a aplicagao
informatica ter selecionado mais do que 30 documentos de despesa
(em razao da totalidade ou parte ter subjacente procedimentos de
contratacao publica) e qual a composicao dessa subamostra;

. Nos documentos nao integrantes dessa subamostra obtida

manualmente:

» Colocar o pisco no campo Verificado, aceitando a despesa
como elegivel

Verificado Descrigido Despesa Rubrica

(B10001) (2) Aquisicdo de bens e

Aquisicdo Equipamento Basico )
servicos

* No campo Observagdes indicar que o documento nao foi
objeto de verificacao administrativa dado ter sido retirado da
amostra, uma vez que o limite de 30 documentos foi
ultrapassado.

O modelo a implementar beneficiara, para além do histérico do Mar 2020, dos
resultados das verificagbes de gestao realizadas no EC 2023-2024 e nas
verificagdes de gestao baseadas no risco (administrativas e no local) e das
auditorias a operacdes realizadas ao longo dos exercicios contabilisticos
anteriores.

Nos exercicios contabilisticos 2024-25 e seguintes perspetiva-se que passe a
ser utilizada uma metodologia revista em matéria de selegcao dos itens de
despesa a verificar no controlo administrativo dos pedidos de pagamento.
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Com efeito, o sistema de amostragem passara a assentar em critérios de
selecao dos documentos de despesa associados a indicadores de risco que o
ARACHNE e o sistema interno de avaliagcao de risco do IFAP venham a
determinar.

O modelo de gestao dos riscos assentara numa légica incremental, tomando
como ponto de partida o ARACHNE para a identificagcao dos fatores de risco e
a analise aos dados histdricos do periodo de Programacao 2014-2020, em
especial os referentes aos resultados dos controlos e auditorias (incluindo, das
auditorias a operagodes), das idoneidades e das dividas;

Para além da selecao dos documentos de despesa, serao implementadas
outras verificacdes de gestdao baseadas no risco, em particular no quadro da
selecao das operagdes a serem objeto de Verificagcao Fisica no Local (VFL).

Neste contexto, as alteragdes estruturais de maior impacto ao modelo de
controlo administrativo dos pedidos de pagamento passarao pela
reformulacao do assistente “Amostra”, e pela criagao de um assistente
especifico de caracterizacao das “Verificacdes de Risco”.

A selecao da amostra de 30 documentos de despesa sera efetuada tendo por
base informacdao que nao é visivel aos utilizadores, que integrard o
cruzamento da informacao do ARACHNE, sistema de avaliacao de risco e
informacao do RCBE.

Caso nao existam indicadores de risco especificos serao utilizados os critérios
de selecao dos documentos de despesa acima referidos com referéncia ao
exercicio contabilistico 2023-2024.

No assistente “Verificagcdes de Risco”, o técnico analista sera informado quanto
a tipologia do risco associado ao documento de despesa e a verificacao a
efetuar. Tera disponivel um campo adicional para recolha da avaliacao
efetuada com ou sem impacto na elegibilidade da despesa.

Para efeitos de reforco do controlo do duplo financiamento perspetiva-se uma
alteracao estrutural com o objetivo de garantir um cruzamento de
informacao, no quadro da interoperabilidade de sistemas com a AD&C,
relativa aos saldrios, bem como ao NIF/Data do documento/n°® do documento
dos fornecedores.

Na realizacdao dos controlos administrativos deverao ser acauteladas as
situacOes de conflito de interesses, garantindo a imparcialidade, conforme
disposto na secc¢ao I, artigo 69.° a 76.° do Cdodigo do Procedimento
Administrativo.
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Em todos os casos, € assegurada a segregacao de funcdes entre a analise da
candidatura e as verificacdes de gestao sobre o pedido de pagamento, por via
de impedimento/validacdo informatica.

Apods a submissao do pedido de pagamento no SIIFAP, o mesmo fica
disponivel para as entidades responsaveis pelas verificacdes administrativas
(CAD). A distribuicao pelas entidades faz-se com base em critérios
previamente estabelecidos e registados no SIIFAP, nomeadamente em
funcao da localizagao da operacao e tendo em conta os contratos de
delegacao de competéncias estabelecidos entre a AG e os Ol.

Para efeitos da gestao dos CAD, o SIIFAP disponibiliza listagens que permitem
a monitorizagao dos pedidos de pagamento submetidos e sua afetagcao aos
técnicos credenciados para o efeito.

As verificacdes efetuadas sao registadas em formulario eletréonico, disponivel
no SIIFAP, aoc qual o técnico acede através de utilizador e palavra-chave.

O CAD é efetuado por técnico da entidade competente, previamente
certificado, para o efeito através de formacgao presencial ou em formacao e-
learning.

O formulario do CAD inclui a informacao pré-preenchida dos dados do
beneficiario e do projeto e congrega toda a informagao registada e os
documentos digitalizados pelo beneficiario, nos sucessivos pedidos de
pagamento.

O formulario do CAD é preenchido, em regra, na sequéncia da apresentagao
de um pedido de pagamento, mas também pode ser efetuado gquando
existem CAD criados de forma automatica, como os que decorrem de
alteracdes das operacdes.

Em termos gerais, as verificagdes de gestao, incluem o exame dos seguintes
aspetos:

os produtos e servicos cofinanciados foram fornecidos, quando aplicavel,

—~ aoperagao esta em conformidade com a legislagao aplicavel, o programa
e as condi¢cdes de apoio da operacao, nomeadamente no que diz respeito:

* a exatiddao e exaustividade do pedido de pagamento dos
beneficiarios;

= periodo elegivel;
= conformidade com a taxa de financiamento aprovada (se aplicavel);

* cumprimento das regras de elegibilidade e das regras nacionais e
da UE em matéria de contratos publicos, auxilios estatais,
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publicidade, requisitos de igualdade de oportunidades e nao
discriminacao, transparéncia e acesso a pessoas com deficiéncia,
igualdade de género, Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao
Europeia, principio do desenvolvimento sustentavel e da politica da
Unidao em matéria de ambiente, em conformidade com o artigo 11.°
do TFUE;

= cumprimento dos termos e condicdes do documento que
estabelece as condi¢cdes de apoio;

= cumprimentos dos indicadores de realizagdo e de resultados
contratualizados,

= auséncia de duplo financiamento;
= auséncia de conflito de interesses;

= verificacdo da razoabilidade dos custos, em especial nas situagoes
identificadas de rela¢des especiais.

Para as despesas sujeitas as condi¢cdes do artigo 53.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento (UE) 2021/1060 (custos reais):

= 0s custos declarados pelos beneficiarios foram incorridos e pagos;

= 0 sistema contabilistico distinto ou um cdédigo contabilistico
adequado para todas as operacdes relativas a uma operacao
permitem verificar (i) a correta reparticao das despesas apenas
parcialmente relacionadas com a operacao cofinanciada e (ii) certos
tipos de despesas que s6 sao consideradas elegiveis dentro de
certos limites ou proporcionalmente a outros custos;

Para as despesas sujeitas as condi¢des do artigo 53.°, n.° 1, alinea b), c) e d)
do Regulamento (UE) 2021/1060 (custos unitarios, montantes fixos e
financiamento a taxa fixa):

= as condi¢des de reembolso das despesas a reembolsar através de
op¢des de custos simplificados foram cumpridas.

Para os custos reembolsados pela AG nos termos do artigo 53.°, n.° 1, alinea
f), do Regulamento (UE) 2021/1060 (financiamento n&o associado a custos),
desde que tais subvencdes sejam cobertas por um reembolso da
contribuicao da Unidao nos termos do artigo 95.°:

= as condi¢cdes para o reembolso das despesas foram cumpridas; e
= 0s resultados foram alcancados.

Para as despesas reembolsadas pela Comissao nos termos do artigo 94.°
(contribuicdes da Uniao com base em opcdes de custos simplificados):

= Foram preenchidas as condi¢cdes para o reembolso das despesas.
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O controlo administrativo do pedido de pagamento materializa-se pela
realizacao de um conjunto de verificacdes, variaveis em funcao do tipo de
pedido de pagamento e da Medida. Tendo em conta estas especificidades,
parametrizadas no SIIFAP, sao disponibilizados os seguintes separadores na
aplicacao:

= Dados da candidatura;

=  Controlo Documental;

= Amostra;

» Validagao despesa;

= Dados complementares;

= Contratacgao publica;

» |ndicadores, metas e condicionantes;
» Verificagao fisica;

» Verificacdes efetuadas e certificado;

» Resultado do controlo administrativo

= Erros e avisos.

O técnico a quem for distribuido o pedido de pagamento procede a criagcao
do controlo administrativo do pedido de pagamento no SIIFAP-IDIGITAL.

Se os documentos e verificagcbes preenchem os requisitos necessarios o
técnico analista:

i) Conclui o controlo administrativo no Sl; ndao esquecendo de, no
separador ‘“controlo documental” efetuar o upload de todas
informacdes/esclarecimentos/elementos considerados relevantes
para a analise do CAD, bem como a inclusdo da declaragao de
inexisténcia de conflito de interesses por parte do técnico analista;

ii) Para efeitos de controlo de prazos de pagamento, identifica a data
em que foram apresentados os Ultimos elementos que permitiram
concluir o controlo administrativo;

iii)  Submete o controlo administrativo do pedido de pagamento a
validacao, a efetuar por responsavel competente.
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Independentemente do tipo de pedido de pagamento apresentado, o técnico
analista realiza sempre as seguintes verificacdes:

v Verifica o correto preenchimento do formulario do pedido de
pagamento.

v' Valida a documentacao no controlo documental nos campos disponiveis
para o efeito.

v Controla a regularidade da situagao contributiva e tributaria do
beneficiario, assegurando que a mesma se encontrara valida por mais 30
dias para além da data de submissao do controlo administrativo, através
de:

= Certiddes emitidas pela Administracao Fiscal e Seguranca Social,
constantes do processo digital,

Ou

= Consulta direta no portal da Administracao Fiscal e no portal da
Seguranca Social, guando o beneficiario apresentar o documento
de autorizacao de consulta da sua situagao perante aquelas
entidades, devendo arquivar a respetiva evidéncia no controlo
documental do processo digital.

Na falta ou desatualizacao de elementos que atestem a situacao
contributiva e tributaria regularizada, solicita ao beneficiario o envio das
certiddes ou declaragdes respetivas ou o consentimento para a consulta
no sitio da Internet.

No caso de divida a Seguranca Social ou a Administracao Fiscal, a
situacao é considerada regular, pela SS ou AT, mesmo que exista divida,
desde que exista um plano aprovado de pagamentos as referidas
entidades e o mesmo esteja a ser cumprido.

v' Confirma se estdo cumpridas as condicionantes, bem como os
indicadores e metas estabelecidas na aprovacao, nas fases previstas.

v' Consulta a informagao das rubricas de investimento de outras
candidaturas contratadas no ambito dos programas de
desenvolvimento rural e pescas do mesmo beneficiario disponivel no
separador Dados Complementares> Valores por Rubrica de
Investimento do formulario do controlo administrativo e consulta ainda,
sempre que possivel, a informacao das operagcdes contratadas do
beneficiario do anterior periodo de programacao, por forma a prevenir
situacdes de duplicagao dos apoios ou incompatibilidade entre os
mesmos. Pode esta verificacao ser remetida para verificagao fisica no
local, recaindo a avaliacdo sobre os documentos contabilisticos da
entidade beneficiaria.
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v Verifica da inexisténcia de incumprimento das obrigacdes do
beneficiario, listadas no separador Quadro Sancionatério do formulario
do controlo administrativo, nas respetivas fases de aplicacao.

Para além das verificacdes gerais, sao efetuadas verificacdes que dependem
do pedido de pagamento, da natureza da despesa apresentada ou do tipo de
beneficiario, ou ainda, da existéncia de adaptacdes ou alteragdes ao
investimento aprovado (ver ponto do presente Manuel relativo a alteracdes).

Estas verificacbes abrangem, no caso dos pedidos de pagamento com
apresentacao de documentos de despesa, a analise formal desses
documentos e a analise da elegibilidade da despesa, nas suas componentes
temporal, normativa e material.

O técnico procede ao controlo administrativo do pedido de adiantamento,
tendo em atencgao o seguinte:

1) Verifica da existéncia do original da garantia bancaria, no caso de
entidades privadas ou da garantia escrita, no caso de entidades
publicas, elaborada de acordo com a minuta em vigor no portal do
IFAP, e pelo valor que acoberte o valor do adiantamento;

2) Regista a garantia no separador Resultado do Controlo
Administrativo, articulando-se com o IFAP nos termos da Norma
de Procedimentos Externa — Gestao e Controlo de Garantias;

3) Assegura a remessa ao IFAP do original da garantia e da lista de
controlo da verificagao da garantia devidamente assinada.

No caso de o valor solicitado ser superior ao valor admitido, o técnico valida o
controlo administrativo do pedido de adiantamento por valor inferior ao
solicitado no separador Resultado do Controlo Administrativo.

O pedido de pagamento por compensacao pode ser um pedido Unico como
se se tratasse de um pedido de pagamento de saldo.

O técnico analista realiza o controlo administrativo do pedido de
compensacao, tendo em atencao as regras estabelecidas no regulamento de
aplicacao da medida:

1) Verifica se o valor solicitado pelo beneficiario esta correto.
2) Verifica se estdao reunidas as condi¢cdes para a atribuicao da
compensacao.
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No caso do valor solicitado for superior ao valor admitido, o técnico valida o
controlo administrativo do pedido por valor inferior ao solicitado, no separador
Resultado do Controlo Administrativo.

No controlo administrativo dos pedidos de pagamento com apresentacao de
documentos de despesa, o técnico analisa os documentos de despesa do
ponto de vista formal e a sua elegibilidade, nas suas variantes temporais,
material e normativa.

Consideram-se documentos de despesa 0s seguintes documentos
comprovativos:

1) Faturas;

2) Documentos retificativos da fatura (ex: nota de crédito);

3) Faturas simplificadas;

4) Faturas-recibo;

5) Outros documentos de despesa (ex: r referentes a vencimentos e
ajudas de custo de colaboradores, documentos da Seguranca
Social referentes a encargos e Administracao Fiscal de entrega de
IRS retido);

0) Fundo fixo de caixa (modelo préprio do beneficiario).

Todos os documentos de despesa devem encontrar-se em formato digital,
obtidos do original.

Nos casos aplicaveis, deve verificar-se se o carimbo de inutilizagao de
documentos se encontra conforme o descrito no presente manual.

Os documentos de despesa apresentados devem encontrar-se efetivamente
pagos, com evidéncia dos seguintes modos de pagamentos utilizados:

1) Cheque;

2) Transferéncia bancaria; ou

3) Multibanco.
E obrigatéria a apresentacdo de extrato bancario, sem ocultacdo de

quaisquer movimentos e com identificacao da entidade bancaria, com o
movimento do débito no valor do pagamento.
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Os pagamentos em numerario, de acordo com a al d) do n.° 5 do artigo 20.°
do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco, apenas sdo elegiveis nas
situacOes em que se revele ser este o meio de pagamento mais frequente,
em funcao da natureza das despesas, e desde que num quantitativo unitario
inferior a 250 euros (pagamento de taxis, por exemplo).

Devem igualmente ser apresentados os registos contabilisticos relativos ao
lancamento e pagamento das despesas, sempre que seja obrigatoria a
existéncia de contabilidade, para confirmacdo de que a despesa/transacao
foi efetivamente realizada e registada, ndao obstante, quando se justifique,
podera ser remetida para a verificacao fisica no local.

Deve confirmar-se a coeréncia entre as datas de emissdao do documento de
despesa, dos modos de pagamento e dos registos contabilisticos efetuadas.

A documentacao apresentada deve permitir a rastreabilidade da despesa,
assegurando uma pista de auditoria suficiente, isto &, deve ser possivel seguir
o percurso das transacdes/fluxos financeiros, a fim de identificar todas as
etapas pelas quais passaram as receitas e os pagamentos. Sempre que tal
Nao seja possivel, a despesa em causa € nao elegivel.

No pedido de pagamento de saldo, para além das verificagcdes subjacentes
ao pedido de pagamento com apresentacao de documentos de despesa, o
técnico analista deve analisar o grau de concretizacao financeira da
operacgao — ver ponto deste Manual relativo ao Encerramento da operacao
por valor inferior ao aprovado - e o nivel de alcance das metas estabelecidas
para os indicadores de realizacao e de resultado associados a aprovagao da
operacao para poder avaliar da aplicacao de eventuais mecanismos de
penalizacdo com enquadramento no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 20 -
A/2023, de 22 de marco.

A analise da razoabilidade dos custos deve ser assegurada em primeira
instancia, na analise de candidatura.

Em sede de controlo administrativo, deve ser efetuada uma avaliagdao da
razoabilidade de custos através da confrontacao entre os valores aprovados
em sede de aprovacao da candidatura com os custos apresentados no
pedido de pagamento.

Contudo, deve ser avaliada a razoabilidade de custos quando se verifique:

i) que esta analise nao ocorreu Nno ambito da analise e decisao da
candidatura;

i) que os custos apresentados sao diferentes dos custos aprovados (quer
as especificacdes técnicas quer os precos podem mudar);

i) que os custos apresentados nao sao razoaveis, face as realizacdes e os
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resultados efetivos (por exemplo, o custo aprovado para uma unidade
industrial de 1000 m? pode nao ser razodvel se a mesma tiver sido
construida com uma area inferior);

iv) que os custos apresentados dizem respeito a aquisicdes Nnao previstas na
operacao aprovada, devendo ser verificado se a alteracao pretendida é
adequada e se o custo apresentado € razoavel, por confronto com 3
orcamentos, ou atraveés de consultas informais aos fornecedores, na
internet ou comparando com os valores de despesas apresentadas
noutros projetos para 0 mesmo bem, servico, ou tipo de empreitada).

Esta analise é realizada com base em 1ou em 3 orcamentos (faturas pro-forma
ou informacgdes de precos acessiveis ao publico em geral), consoante estejam
em causa, respetivamente, valores até 5000€ ou valores superiores.

Quando seja exigivel a apresentacao de 3 orcamentos, o custo elegivel
corresponde ao mais baixo valor orcamentado. Em casos excecionais,
devidamente fundamentados (por exemplo tendo por base a mais-valia
técnica/operacional ou outras vantagens associadas), podera ser considerado
elegivel um custo superior.

Caso o beneficiario nao tenha optado pelo orcamento mais baixo e nao esteja
justificada a opcao tomada, as despesas apenas sao elegiveis até ao valor mais
baixo orcamentado.

Caso nao apresente os 3 orcamentos, o beneficiario deve justificar a que se
deve tal facto e a razoabilidade do valor proposto.

Constituem justificacdes atendiveis para a nao apresentacao de
3 orcamentos, por exemplo, a inexisténcia de 3 fornecedores no
mercado ou a circunstancia de nao ter obtido resposta de
algum dos fornecedores consultados, juntando ao processo
essa mesma consulta. A justificacao do preco proposto pode ser
feita com base em custos historicos incorridos no ambito de
outro projeto ou no contexto da atividade do beneficiario, em

que tal consulta ao mercado tenha ocorrido. Sendo
apresentados orcamentos ou custos comparaveis
temporalmente desfasados da submissao da candidatura em
mais de 1ano, poderao ser considerados para efeitos de afericao
da razoabilidade do custo mediante a aplicagao de uma taxa de
correcao correspondente ao indice de inflacao aplicavel ao(s)
periodo(s) de referéncia.

Se o0 beneficiario apresentar um unico orcamento e a justificacao para a nao
apresentacao de pelos menos 2 orcamentos adicionais nao for plausivel,
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podera ser aceite como elegivel o custo imputado, com uma corregao
financeira de 25%."

Se o beneficiario apresentar apenas 2 orcamentos e a justificacao para a nao
apresentacao de um terceiro orcamento nao for plausivel, mas, ainda assim,
nao existir duvida razoavel relativamente a adequacao do custo imputado,
podera o mesmo ser considerado elegivel, com uma correc¢ao financeira de
10%.1%

Nos casos em que o beneficiario € uma entidade publica para os montantes
que vao além do procedimento de ajuste direto, a afericao da razoabilidade
de custos sera confirmada pelos procedimentos de execucao do
investimento.

Sempre que seja considerada uma despesa nao elegivel (total ou
parcialmente) devera a nao elegibilidade ser devidamente fundamentada,
demostrando-se, cabalmente, por que razao o custo é considerado como nao
razoavel face aqueles que sdo os valores de um mercado concorrencial
(naturalmente aferidos considerando a data em que foi realizada a despesa
apresentada a reembolso).

No caso de pequenas alteracdes ao investimento aprovado presentes no
pedido de pagamento, o técnico do controlo administrativo deve garantir que
0S custos ora apresentados sao razoaveis de acordo com o procedimento a
adotar no caso de adaptacdes/alteracbes descrito no ponto do presente
manual que versa sobre essa matéria.

Ao se aceitar o custo correspondente ao Unico orgamento apresentado pelo beneficiario, esta-
se a permitir que o mesmo escolha o adjudicatario que tem a sua preferéncia, bem como a
potenciar a oneragdo do orcamento da UE. Estabelecendo um paralelismo com as regras da
contratagao publica, que visam garantir a concorréncia de mercado e a racionalizagao dos
custos incorridos pela entidades adjudicantes, verificamos que quando é adotado
procedimento de contratacao publica assente em regras discriminatdérias que visam garantir a
adjudicagdo em funcao de uma preferéncia nacional, regional ou local, € aplicavel uma correcédo
financeira a despesa correspondente, financiada pela UE, de 25% [irregularidade n.° 10, tipificada
na tabela de correcdes financeiras que constitui anexo a Decisdo da COM n.° C(2019) 3452 final,
de 14.5.2019 - COCOF].

“ No caso de haver um orgamento alternativo, ha pelo menos um custo comparavel. Caso o
beneficidrio tenha optado pelo mais baixo desses 2 orcamentos, hd demonstragdo de alguma
abertura a concorréncia e da razoabilidade do custo imputado, pelo que se justifica aplicar uma
corregdo financeira inferior, também em linha com a aludida tabela COCOF.
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A analise formal tem por objetivo verificar a regularidade e a legalidade dos
documentos de despesa.

As faturas que suportem o investimento elegivel da operagao devem cumprir,
consoante 0s casos, 0s seguintes requisitos constantes do Codigo do IVA:

Fatura (artigo 36° do CIVA)

Prazo de Emissao: A fatura deve ser emitida:

e Até ao 5° dia util seguinte ao do momento em que o imposto € devido
(no momento em que os bens sao colocados a disposicao do adquirente
Ou servicos prestados)

e Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a
transmissdes de bens ou servicos ainda nao efetuados (adiantamentos)

e Nadata dorecebimento, quando este coincide com o momento em que
o imposto & devido.

Elementos Obrigatérios:

e Data de Emissao;

e Numero (sequencial) impresso tipograficamente ou através de saida de
computador;

¢ Nomes, firmas ou denominagdes sociais e sede ou domicilio do
fornecedor e do adquirente;

e NIF do sujeito passivo do imposto;

e Quantidade e denominacdo dos bens/servicos;
e Preco (liquido de imposto);

e Taxas aplicaveis e montante do imposto devido;

e Motivo justificativo da nao aplicagdao do imposto, quando for o caso
(indicacao da situacao da isencao ou de nao sujei¢cao);

e Dataem que os bens foram colocados a disposicao do adquirente, foram
prestados os servicos ou efetuados pagamentos anteriores a data da
fatura, se essa data nao coincidir com a da emissao da fatura;

e Se afatura compreender bens ou servicos sujeitos a taxas diferentes, os
elementos quantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente,
segundo a taxa aplicavel. No caso do descritivo da fatura remeter para
proposta/orcamento/autos de medicao, este (s) documento (s) deve (m)
constar como anexo;

e Em faturas processadas por sistemas informaticos, todas as menc¢des
obrigatdrias devem ser inseridas pelo respetivo programa ou
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equipamento informatico de faturacao.

Elementos Nao Obrigatérios:

e Edispensadaamencao, na fatura, do nome e do domicilio do adquirente
ou destinatario, quando este ndo seja sujeito passivo do imposto e o valor
da fatura seja inferior a 1.000 €, salvo quando o adquirente ou
destinatario solicite que a fatura contenha esses elementos;

e Para determinacao do montante (1.000 €), o valor da fatura deve ser
considerado sem inclusao do IVA;

e Pese embora estes elementos nao sejam obrigatdrios no caso dos
sujeitos nao passivos, para efeitos de validagao de despesa devem
constar do respetivo documento.

Fatura Simplificada (artigo 40° do CIVA)
A Fatura Simplificada pode ser emitida nas seguintes situacoes:

e Transmissdes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores
ambulantes a nao sujeitos passivos, quando o valor da fatura nao for
superior a 1.000 € (a dinheiro ou a crédito);

e Nas outras transmissdes de bens e nas prestacdes de servicos em que o
montante da fatura nao seja superior a 100 € (adquirente sujeito passivo
ou Nao).

Para determinacao dos montantes referidos, o valor da fatura deve ser
considerado sem inclusao do IVA.

As faturas simplificadas devem ser processadas por sistemas informaticos ou
pré impressas em tipografias autorizadas, ou ainda, por outros meios
eletronicos (maquinas registadoras, terminais eletronicos, balancas
eletronicas, ...), desde que todas as mencdes obrigatorias sejam inseridas pelo
respetivo equipamento.

Elementos Obrigatérios:

e Designacao “Fatura Simplificada”;
e Data de Emissao;
e NuUumero impresso sequencial;

¢ Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador de
servicos;
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e NIF do fornecedor dos bens ou prestador de servicos;
¢ Quantidade e denominag¢ao usual dos bens ou dos servicos;
e Preco liquido de imposto;

e Taxa ou taxas aplicaveis e montante do imposto devido, ou o preco com
inclusdo do imposto e a taxa ou taxas aplicaveis;

¢ NIF do adquirente ou destinatario, quando for sujeito passivo;

e NIF do adquirente ou destinatario que nao seja sujeito passivo do
imposto, guando este o solicite;

e Motivo justificativo da nao aplicagao do imposto, se for o caso (passou a
constar dos elementos obrigatodrios, quando aplicavel, a partir de 25 de
julho de 2013, de acordo com o disposto na Lei n° 51/2013, de 24 de julho).

A fatura simplificada nao contempla a possibilidade de indicacdo dos
seguintes elementos:

¢ Nome e morada do destinatario dos bens e servicos;

e Data em que os bens foram colocados a disposi¢ao do adquirente ou
servicos prestados, quando essa data nao coincide com a da respetiva
emissao.

Assim, quando as faturas, que titulem operacdes relativamente as quais se
verifique a necessidade de conter os elementos anteriormente identificados,
devem ser emitidas faturas nos termos do artigo 36° do CIVA, e ndo faturas
simplificadas.

Na validacao deste tipo de documento deve ser conferido se o contribuinte
corresponde ao beneficiario que titula o projeto do pedido de pagamento em
analise.

Excegdo a obrigacdo da emissdo Fatura/Fatura simplificada

A emissao de fatura ou fatura simplificada nao se aplica as seguintes
operacoes:

e Prestacdes de servicos de transporte publico coletivo, de
estacionamento e portagens, para os quais € emitido um bilhete ou
outro comprovativo similar;

e Transmissdes de bens efetuadas através de aparelhos de distribuicao
automatica que nao permitem a emissao de fatura.

Documentos Retificativos da Fatura (n° 7 do artigo 29° e n° 6 do artigo 36°
do CIVA)

Quando o valor tributavel de um projeto ou o correspondente imposto sejam
alterados, por qualguer motivo, incluindo inexatidao, deve ser emitido
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documento retificativo da fatura (nota de crédito, nota de débito, guia ou nota
de devolugao).

O documento retificativo da fatura deve conter, para além da data e
numeracao sequencial, os elementos referidos na alinea a) do n.° 5 do artigo
36° (nome, morada, NIF, etc.), bem como referéncia a fatura a que respeita e a
meng¢ao dos elementos alterados.

Nao pode, assim, ser emitida nova fatura, como forma de retificacao do valor
tributavel ou do correspondente imposto.

No entanto, pode anular-se a fatura inicial, sendo substituida por outra,
quando a retificacao se deva a outros motivos.

A nova fatura emitida tipograficamente ou processada por sistema
informatico deve ter numeracao sequencial, data da sua efetiva emissao e
identificar claramente a fatura anulada.

A copia da fatura anulada deverd ser apensa a cépia/original da nova fatura e
fazer parte do processo fisico.

Faturas-Recibo
Existem 3 tipos de Fatura-Recibo eletrénicas:

e Fatura-recibo;
e Fatura-recibo emitido para ato isolado;

e Fatura-recibo sem preenchimento.

O preenchimento e a emissdao das faturas-recibo efetuam-se
obrigatoriamente no Portal das Financas, sobre os referidos modelos.

Os titulares de rendimentos da categoria B enquadrados no regime especial
de isencao previsto no artigo 53° do CIVA, podem optar por emitir fatura-
recibo eletrénica ou utilizar fatura-recibo suporte de papel sem
preenchimento, adquirida nos servicos das financas.

A anulacao das faturas-recibo dependem do pedido do sujeito passivo, a
submeter obrigatoriamente no Portal das Financas. A Autoridade Tributaria e
Aduaneira envia comunicac¢ao informatica ao adquirente do servico prestado.

Mencodes Especificas a Constar nas Faturas

NORMA MENCAO
SITUACOES APLICAVEL NOVA MENCAO ANTERIOR
Alinea c)do n®T1l

do artigo 36 °do  "Autofaturacao" Sem mencao
CIVA

Elaboracao das faturas
por parte do adquirente
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Inversao do sujeito passivo
(alineas i), j) el) do n°1do
artigo 2° do CIVA e outras
situagdes em que o
adquirente for devedor do
imposto (transmissdes
intracomunitarias))

Regimes especiais de
exigibilidade de caixa
(empreitadas e
subempreitadas de obras
publicas)

Regime especial de
tributacdo dos bens em
segunda mao

Regime especial das
agéncias de viagens e
circuitos turisticos

Regime especial de
isencdo - Artigo 53° do
CIVA

Regime especial dos
pequenos retalhistas -
Artigo 60° do CIVA

Regime de tributacao dos
combustiveis liquidos,
aplicavel aos revendedores

"Alinea. i), j) el) do
Nn°1do artigo 2° do
CIVA.

Alinea a) do n° 6 do
art.° 6° a contrario."

N °1do artigo 7° do
anexoaoDLnN?®
204/97,de 9 de
agosto

N.°1do artigo 6° do
anexoao DL nNn.°
199/96, de 18 de
outubro"

N.°2 do artigo 4 °
do DL n. °221/85,
de 3de julho

Artigo 57° do CIVA

Artigo 62° do CIVA

N° 4 do artigo 72°
do CIVA

"IVA-
autoliquidacao"

"Exigibilidade de
caixa™

"Regime da
margem de lucro

- Bens em segunda
mao"

"Regime da
margem de lucro

- Agéncias de
viagens"

“IVA - regime de
isencao”

“IVA - nao confere
direito a deduc¢ao”

“IVA - ndo confere
direito a dedugio”

"IVA devido pelo
adquirente"

"IVA exigivel e
dedutivel no
pagamento"*

"IVA - Bens em
segunda mao"

Sem menc¢ao

“IVA - regime de
isencao”

“IVA - nao confere
direito a deducgao”

“IVA - ndo confere
direito a deducgio”

*(NOTA: situacdes em que o imposto € exigivel no momento do pagamento)

Adicionalmente:

e Os documentos nao podem apresentar

rasuras

(exemplos:

um

documento emitido informaticamente nao pode conter elementos
obrigatdrios manuais; os documentos nao podem apresentar carimbos
gue alterem ou completem os elementos obrigatorios);

Os numeros de contribuintes utilizados devem fazer parte das gamas
em vigor;

A faturacao processada por computador s pode ser emitida atraves de
software de faturacao certificado pelas Financas, de acordo com o
disposto na Portaria n° 363/2010, de 23 de junho, e com as excecdes ai
previstas;
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e O Codigo de Classificacao de Atividade Econdmica (CAE) do fornecedor
deverd ser adequado ao bem / servico prestado, o que pode ser
confirmado, caso suscite duvida, através de consulta ao portal do SICAE
- www.sicae.pt, para pessoa coletiva, ou, a titulo informativo, no portal
do Instituto Nacional de Estatistica (INE) — __http://webing.ine.pt, para
pessoa singular. Neste Ultimo caso podera ter de ser solicitada
informacao adicional aos beneficiarios.

Tendo em atencao o anteriormente referido, no ambito da analise formal dos
documentos de despesa, o técnico analista:

e Verifica se os documentos se encontram legalmente emitidos, dispondo
dos elementos obrigatodrios, incluindo a discriminacao dos bens e
servicos prestados ou com referéncia aos autos de medi¢cao no caso de
empreitadas, indicagcao das quantidades unitarias ou totais dos mesmos
e respetivo preco unitario.

e No caso de faturas cujo descritivo remeta para outros documentos
(contratos, autos de medicao, orcamentos, guias), verifica se esses
documentos que sao parte integrante da fatura foram apresentados
com a mesma.

Caso, decorrente destas verificagdes, o técnico constate que nao se encontra
assegurada a emissao de forma legal dos documentos de despesa, deve
assegurar a comunicacao a autoridade tributaria e prosseguir com a
validacao da despesa.

Constituem excecao a regra de prossecucao da validacdao da despesa os
seguintes casos:

a) O Codigo de Classificagao de Atividade Econdmica (CAE) do fornecedor
ndo é adequado ao bem / servico prestado e o objeto social do
fornecedor ndo abrange a atividade adequada;

b) O numero de contribuinte do fornecedor nao faz parte das gamas em
vigor;

c) O NIF do adquirente ou destinatario nao é o do beneficiario.

No caso de adiantamentos e inversao do sujeito passivo, o técnico analista
deve verificar se o documento de despesa foi emitido de acordo com o CIVA.

Verificando-se o pagamento de um adiantamento a fornecedor sem emissao
da respetiva fatura na data do recebimento desse pagamento, tendo a fatura
referente aos bens/servicos prestados sido emitida posteriormente, deve ser
efetuada comunicagao a autoridade tributaria e prosseguir-se com a
validacao da despesa.

O mesmo procedimento deve ser adotado se, na emissao da fatura, se detetar
que nao foram respeitadas as regras de inversao do sujeito passivo.

As comunicacdes as reparticdes de Financas devem ser arquivadas no
processo digital, no controlo documental do formulario do controlo
administrativo.

Pag. 91 de 191


http://webinq.ine.pt,/

N
O
%

Nem todos os documentos de despesa apresentados no ambito das
operacoes respeitam as disposicdes estabelecidas nos artigos 29.°, 36.° e 40.°
do CIVA, em concreto o nome ou denominacao social do adquirente ou
destinatario e o seu numero de identificacao fiscal, porquanto os mesmos
dizem respeito a prestacdes de servicos efetuadas fora do territdrio nacional.

A Diretiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema
comum da Unido Europeia do imposto sobre o valor acrescentado, alterada
pela Diretiva n.° 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de julho, estabelece um
conjunto de regras transversal aos paises da UE.1®

E assim necessario identificar os requisitos a que devem obedecer os
documentos de despesa emitidos por fornecedores nao nacionais para que
possam ser considerados elegiveis no ambito dos projetos apoiados.

Sabendo-se que as regras de faturacao variam de pais para pais e contanto
que cumpram a legislacao vigente no pais da residéncia fiscal do fornecedor,
€ necessario, contudo, para efeitos da validacao da despesa que os
documentos de despesa, contenham, obrigatoriamente, os requisitos
definidos na alinea a) do n.° 4 do artigo 23° do Cédigo do IRC, ou seja:

Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario.

Requisitos de Elegibilidade

Os documentos comprovativos de despesas incorridas fora do territorio
nacional devem obedecer aos seguintes requisitos, sob pena da sua nao
elegibilidade no ambito dos projetos apoiados:

Transmissdes de bens ou prestacdes de servicos realizadas dentro do
espaco da Unidao Europeia:

Os documentos de despesa devem cumprir 0s requisitos previstos no artigo
226.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, com as
alteracdes introduzidas na Diretiva n.° 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de julho,
sendo exigido que os mesmos sejam emitidos a entidade beneficiaria do
projeto, na qualidade de sujeito passivo da operacao.

15 Dos quais se destacam os artigos 220.2-A; 2269; 226.2-A: 226.2-B.
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Ou seja, devem conter todos os elementos obrigatdrios equivalentes ao nosso
art. 29° e 36° do codigo do IVA e ja referidos no ponto Analise formal dos
documentos de despesa.

Transmissoes de bens ou prestag¢des de servicos realizadas fora do espaco
da Uniao Europeia:

Devem ser aplicadas as regras definidas no ponto anterior, com as necessarias
adaptacdes decorrentes das regras legais de faturacao de cada pais.

Os documentos de despesa devem conter, obrigatoriamente, os seguintes
elementos:

— Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos;

— Nome ou denominacao social do adquirente ou destinatario (Que neste
caso sera a denominacao da entidade beneficiaria);

— Quantidade e denominacao usual dos bens adquiridos ou dos servicos
prestados;

— Valor da contraprestacao, designadamente o preco;

— Data em que os bens sao adquiridos ou em que 0S servicos sao
prestados.

Relativamente as prestacdes de servicos relacionadas com transportes
publicos, estacionamento e portagens, os mesmos podem ser elegiveis
(desde que que previstos nos regulamentos de aplicagcao e na aprovagao dos
projetos) quando seja emitido um bilhete de transporte ou outro documento
ao portador comprovativo do pagamento, conforme previsto na alinea a) do
Nn.° 5 do artigo 40.° do CIVA, independentemente do pais de residéncia do
prestador de servicos.

O periodo de elegibilidade das despesas é o periodo durante o qual uma
despesa efetivamente paga por um beneficiario no ambito de uma operacao
é passivel de ser comparticipada pelos fundos.

Para garantir a elegibilidade temporal, verifica-se se as despesas, de acordo
com a data dos documentos comprovativos (faturas ou documentos de valor
probatdrio equivalente, modo de pagamento e respetivo langamento
contabilistico), ocorreram e foram efetivamente pagas no periodo que medeia
entre as datas previsionais de inicio e de fim contratadas para a execucao do
projeto em causa, incluindo eventuais prorrogacgoes.
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A aplicacao informatica do pedido de pagamento nao permite o registo de
documentos de despesa e dos respetivos pagamentos fora do periodo
contratado para a execugao material da operacao, no entanto, o técnico
analista tera de efetuar a seguinte verificacao:

— Conferir se as datas registadas dos documentos de despesa e dos
pagamentos respetivos correspondem as datas efetivas dos
documentos que se encontram digitalizados.

No caso de se verificarem registos incorretos de datas dos documentos,
efetuados no intuito de ultrapassar as validagcdes existentes no que diz
respeito ao periodo de execucao material da operagao, a despesa em questao
nao é elegivel, podendo o beneficiario incorrer ainda numa penalizagao
decorrente da prestacao de falsas declaracdes.

Neste sentido, ndo podem ser validadas despesas com datas fora do periodo
de elegibilidade inicialmente aprovado para a operacao, antes de ser
autorizada, e refletida no SIIFAP a aprovacao das novas datas de execucao da
operagao.

Nos termos do n.° 2 do artigo 63.° do RDC, as despesas sao elegiveis para
contribuicao do FEAMPA se forem incorridas por um beneficiario e forem

pagas No ambito da execugao das operacdes, entre 1de janeiro de 2021 e 31de
dezembro de 2029.

O técnico analista assegura a validacao da elegibilidade material ou estrita,
isto é, da:

= Conformidade com autos de medicao, pareceres técnicos, relatorios,
etc., caso existam;

= Evidéncia da correta aplicacao dos critérios de imputacao aprovados,
qguando aplicavel e da sua consisténcia com os mapas de imputacao
horaria apresentados no pedido de pagamento;

= Conformidade da despesa com os investimentos aprovados na
operacao em causa (conciliacao da despesa perante o objeto de
cofinanciamento). Caso a despesa apresentada nao esteja prevista no
projeto aprovado, mas se insira no ambito do investimento proposto,
deve a mesma ser justificada pelo beneficiario e devidamente
analisada em conformidade com o disposto no capitulo do presente
manual relativo a alteracdes aos projetos;
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= Efetua visita ao local, sempre que necessario

Em particular na analise do pedido de saldo final, o técnico
analista tem ainda de analisar o grau de concretizacao
financeira da operacao, o cumprimento das condicionantes de
aprovacao, se aplicavel, e o nivel de alcance das metas

estabelecidas para os indicadores de realizacao e de resultado
associados a aprovacao da operacao para realizar a aplicagcao
dos mecanismos de penalizacao, Nos termos previstos em aviso
e do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023.

No ambito desta analise verifica-se o cumprimento das regras gerais de
elegibilidade e outras restricbes contidas na legislacao comunitaria, na
legislacdo nacional e noutros normativos aplicaveis a medida/acéo.

Neste sentido, o técnico analista, ao analisar o pedido de pagamento de uma
operacao enquadrada numa determinada medida, deve suportar a sua
analise no conhecimento dos regulamentos comunitarios aplicaveis, do
regulamento especifico do regime de apoio e demais legislagao nacional
aplicavel, das orientagdes emitidas pela AG e das condicionantes
estabelecidas na aprovagao para a operagao.

Para além das verificagcdes gerais ja referidas nos pontos anteriores, o técnico
analista deve ter em conta, nomeadamente, o seguinte:

v' Arealizagcdo dos pagamentos e recebimentos através de conta bancaria
dnica, ainda que nao exclusiva, podendo ser aceites, excecionalmente,
pagamentos realizados através de conta bancaria diferente da conta
bancaria Unica, indicada pelo beneficiario para a operacao.

v A existéncia de licenciamentos/certiddes oficiais de atividade, quando
aplicavel.

v Arealizagao de estudos de impacte ambiental, quando aplicavel.

v No caso de os beneficidarios serem cooperativas, a existéncia de
credencial da Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
(através de consulta ao portal da CASES - www.cases.pt). A validade
desta certidao (anual) deve ser aferida a data da validagcao do controlo
administrativo.

v Averificagcao do enquadramento dos beneficiarios e da regularidade dos
procedimentos em matéria de contratagcao publica, com recurso a
check-list existente no formulario do controlo administrativo.

No caso de incumprimento das regras de contratacao publica, devem ser
aplicadas as tabelas de correcdes constantes das "Orientacdes para a
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determinacao das correcdes financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas
pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesao em caso de incumprimento
das regras em matéria de contratos publicos"

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_correc
tions_pp_irregularities_annex_PT.pdf

No ambito da elegibilidade normativa da despesa, esclarecem-se nas alineas
seguintes algumas questdes particulares.

A) Elegibilidade do IVA

O IVA nao é elegivel, exceto quando nao for recuperavel ao abrigo da
legislacao nacional em matéria de IVA.

Assim, ndo é despesa elegivel o IVA recuperavel, ainda que nao tenha sido ou
nao venha a ser efetivamente recuperado pelo beneficiario.

Neste contexto, s6 ha lugar a verificacdo das declaracdes e respetiva
contabilizacdao do IVA devido pelo adquirente, IVA Intracomunitario e
documentacao alfandegaria quando provenientes de paises fora da Unido
Europeia, guando o IVA é elegivel.

No ambito das atividades de I&D dos projetos aprovados no ambito do Mar
2030 nao sao elegiveis as despesas do IVA dedutivel:

Tipologia de despesas Incorridas por: Data da Fatura:

Entidades sem fins lucrativos
Instrumentos, do sistema nacional de ciéncia
equipamentos e reagentes | e tecnologia,

InstituicGes de ensino superior

Entidades sem fins lucrativos
do sistema nacional de ciéncia
e tecnologia e instituicdes de
ensino superior

Consumiveis e licengas

B) Aquisicao de terrenos

Sem prejuizo do disposto na regulamentacao especifica dos apoios atribuiveis
no quadro do Mar 2030, de acordo com o disposto na alinea b) do n.°1do artigo
64.° do RDC, nao é elegivel a aquisicao de terrenos nao construidos ou

construidos, num montante superior a 10 % do total da despesa elegivel para
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a operagao em causa. Para zonas degradadas e zonas anteriormente
utilizadas para fins industriais que incluam edificios, este limite passa para 15
%. Em casos excecionais e devidamente justificados, essas percentagens

podem ser superiores para operacodes relativas a preservagao do ambiente.

C) Descontos comerciais e financeiros

Os descontos comerciais e financeiros nao sao considerados elegiveis por nao
corresponderem a despesa efetivamente paga.

Os taldes de desconto, apresentados no ambito do pagamento de um bem,
devem incidir sobre o valor do bem, sem IVA, e ndo sobre o valor total.

D) Fatura de empresario individual com reteng¢ao na fonte (IRS)

Quando for apresentada uma fatura de empresario individual com retencao
de IRS na fonte, devera ser validada a correta aplicagao da retencao, devendo
nesse caso constar também do respetivo processo o documento das finangas
relativo a declaragao da retencao e respetivo modo de pagamento.

Estes documentos serao registados no SIIFAP conforme o seguinte exemplo
pratico (admitindo a nao elegibilidade do IVA):

Servicos de 1000 Euros
Eletrificacao

VA 200 Euros
Retencao 50 Euros
Total da fatura 1150 Euros
Pagamento por M50 Euros
cheque:

Modo de Registo no SIIFAP:

Fatura Investimento Elegivel Modo de
Pagamento
1150 950 950 1150
Documento entrega Retencao Financas:
Fatura Investimento Elegivel Modo de
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Pagamento

Doc. X 50 50 Doc. Y

O tratamento da retenc¢ao na fonte, no caso de contribuintes da categoria B
pode ser consultado na Circular n° 5 da DSIRS, de 12/03/2001, disponivel no
Portal das Financas -
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html .

O exercicio de algumas das atividades comerciais e industriais elencadas no
artigo 4° do CIRS, opera-se através de prestac¢des de servicos, sendo exemplo
das mesmas, os servigcos de transportes, servicos hoteleiros e similares,
servicos de restauracao (restaurantes, cafés), bem como os servicos prestados
por agéncias de viagens.

Sao, ainda, consideradas prestacdes de servicos enquadraveis no artigo 4° do
CIRS, entre outras, as praticadas no ambito do exercicio das atividades de
"Empreiteiro de Obras Publicas" ou de "Industrial de Construcao Civil", para o
gual o contribuinte se encontre habilitado com o respetivo certificado valido.

As prestacOes de servicos que nao se encontrem nas condicdes acima
referidas ficam enquadradas na alinea b) do n°1do artigo 3° do CIRS.

Sobre os rendimentos destas prestacdes de servicos, nao ha lugar a retengao
na fonte (artigo 98° n°1, do CIRS, a contrario).

Assim, todos os documentos de despesa emitidos por prestador de servigcos
de construcao civil, devidamente habilitado com alvara ou titulo de registo,
ainda que discriminem o valor de mao-de- obra incluido, ndao devem estar
sujeitos a reteng¢ao na fonte.

E) Comprovacao de despesas de trabalho remunerado (na eventualidade de
nao aplicacao da metodologia de custos simplificados previstas para despesas
Ccom recursos humanos)

Os pagamentos aos trabalhadores permanentes ou contratados para a
realizacao de tarefas pontuais e circunscritas no tempo, desde que aprovados
em sede de candidatura pela respetiva Autoridade de Gestao, sao passiveis de
elegibilidade quando incluidos no respetivo pedido de pagamento e sejam
documentados com os contratos de trabalho a termo certo, o processamento
de salarios/recibos e declaracdes de remuneracdes junto da Seguranca Social.

No caso em que as taxas de imputacao do numero de horas efetivamente
despendido no projeto sejam distintas das taxas de imputacao aprovadas,
devera o promotor justificar em sede de pedido de pagamento, cabendo ao
Ol avaliar da sua adequacao. Caso sejam apresentados custos de
funcionarios/bolseiros ndo previstos em candidatura, sé poderio ser aceites
pelo Ol se o promotor tiver justificado a alteracdo em sede de pedido de
pagamento e o técnico analista, no ambito da analise do pedido de
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pagamento, considerar a justificacao aceitavel. Em ambos os casos, nao é
necessaria a apresentacao prévia de um pedido de alteracao e autorizagcao da
AC.

F) Segundas vias de faturas

As 2.%s vias de faturas manuscritas emitidas em livro podem ser aceites, desde
que no duplicado (ou triplicado, se for o caso), o fornecedor/prestador de
servicos coloque a mencao “27 Via", devendo carimbar e assinar o documento.

As 2.%s vias de faturas emitidas por programa de faturagao podem ser aceites,
desde que a mencgao “2° via" seja proveniente do sistema de faturagao, nao
podendo a mengao ser aposta manualmente.

Em ambas as situacdes, o beneficiario devera apresentar uma declaragcao
assumindo que os documentos relativos a despesa em causa nao foram nem
serdo apresentados em outros programas/projetos.

G) Fundo de maneio

Sem prejuizo da regulamentagcao europeia aplicavel, nao sao elegiveis os
pagamentos em numerario, exceto nas situacdes em que se revele ser este o
meio de pagamento mais frequente, em funcao da natureza das despesas, e
desde que num guantitativo unitario inferior a €250

No caso de despesas liquidadas pelo funcionario que fazem parte do projeto,
devem ser apresentados os documentos da despesa em causa e documento
préprio (modelo interno), para o efeito, o qual deve conter:

» Despacho de autorizacao pelo(s) dirigente(s) com competéncia para o
efeito

=  Nome do funcionario a reembolsar

» Discriminacao de todos os documentos entregues

As faturas ou documentos equivalentes devem encontrar-se emitidos em
nome e com o numero de identificacao fiscal do beneficiario da operacao e
com a descricao detalhada do bem fornecido ou do servigo prestado, bem
como a discriminacao das quantidades, nao sendo aceites designacdes
genéricas.

H) Pagamento de adiantamento na aquisi¢cao de bens e servicos

Um pagamento reveste a forma de adiantamento/sinal quando é efetuado
sem ter por base a execugao efetiva do servico ou o fornecimento de bens,
tendo como suporte um contrato celebrado entre o adquirente e o

16 N.2 14, artigo 152 do Decreto-Lei n.2 88/2018 de 6 de novembro

Pag. 99 de 191



MAR
2030

fornecedor, e que visa fazer face a encargos de execucao ou fornecimentos
futuros.

Deve ser entendido por “liquidagao intercalar” o pagamento que tem por base
uma contrapartida de execucao parcial de servicos ou o fornecimento parcial
de bens e que corresponde a uma realizacao parcial do contrato.

Os adiantamentos, tendo com suporte um contrato celebrado, podem ainda
revestir duas formas: sem preco previamente fixado, com preco previamente
fixado.

S6 é admissivel a comparticipacdao de adiantamentos nos casos em que o
preco foi previamente fixado, situacdo que decorre da prépria analise da
elegibilidade das despesas que tém como suporte um orcamento e fatura
préo-forma.

O preco previamente fixado deve estar expresso em contrato firmado entre
as partes onde se identificam as condi¢cdes de pagamento acordadas.

Por analogia com as disposicoes existentes para a contratacao publica
(artigo 292° do CCP), considera-se razoavel o pagamento de
adiantamentos a titulo de adiantamento até 30% do valor do contrato.

Considera-se razoavel que o montante das “liquidacdes intercalares”
somado ao do “adiantamento” caso este tenha existido, ndo exceda 80%
do valor do contrato e exista execu¢ao material do contrato que possa
justificar o valor solicitado.

No caso da execucao do contrato em mais de um ano econdmico, o
pagamento dos adiantamentos depende da realizacao de prestacdes de
montante igual ou superior aos valores adiantados até ao final do ano
econdmico no qual sdo efetuados os adiantamentos.

Nos casos em que as condi¢cdes de pagamento ndo prevejam o pagamento
de sinal ou adiantamentos nao é possivel validar despesa relativa a esses
pagamentos. Adicionalmente, adiantamentos que ultrapassem o valor do
contrato, ndo sao considerados elegiveis para efeitos de atribuicao de apoio
publico.

S3ao consideradas elegiveis as despesas com o0 pagamento de
adiantamento/sinal na aquisicdo de bens ou servicos, verificando-se,
cumulativamente, as seguintes condic¢oes:

= O pagamento do sinal tem de ser comprovado por fatura, modo de
pagamento, extrato bancario e registo contabilistico da despesa;

» Deve posteriormente ser validada a regularizacao do adiantamento
efetuado, na fatura emitida pela transmissao do bem ou servico ou
através de nota de crédito e confirmado se o bem, equipamento ou
servico foi disponibilizado em data posterior ao pagamento do
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adiantamento (“liquidacdes intercalares” ou “sinal”). Esta condicao
devera ser evidenciada através de documento comprovativo adequado,
designadamente, guia de remessa, livrete ou outro meio que evidencie
a entrega, de acordo com o tipo de bem ou servigo em causa.

No caso de detecao de desconformidade fiscal (nao existéncia de fatura do
adiantamento compativel com a data do modo de pagamento, ou nao
regularizacao do adiantamento, na fatura relativa a transmissao do
bem/prestacdo do servico), devera ser efetuada a respetiva participacdo a
autoridade tributaria, sem prejuizo de se considerar elegivel o documento de
despesa.

No caso de ser efetuada verificacao contabilistica, deverao ser observados os
seguintes movimentos:

Adiantamento quando o preco da compra se encontra fixado (por contrato,
orcamento):

Pelo pagamento do adiantamento:

— Debita a conta 455 - Adiantamentos por conta de investimentos e a
conta 2432 - IVA - dedutivel — investimento

— Credita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos
— Debita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos

— Credita a conta 12 - Depositos a ordem

Pela rececao da fatura:
i) Anula oadiantamento
- Debita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos

- Credita a conta 455 - Adiantamentos por conta de
investimentos e a conta 2434 - IVA regularizacdes a favor do
Estado

i) Regista a fatura pelo valor total

- Debita a conta 433 - Equipamento basico e a conta 24322 - IVA -
dedutivel - investimento

- Credita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos

Considerando a possibilidade de existirem situacdes com carater excecional,
nomeadamente aquisicdes a fornecedores estrangeiros, estas sao sujeitas a
uma analise caso a caso a efetuar pela AG no contexto de solicitacao pela
entidade responsavel pelo controlo administrativo do pedido de pagamento.
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l) Retoma de bens

A retoma de bens, se enquadravel, podera ser aceite para efeitos de quitacao
de uma fatura se estiver registada na contabilidade do promotor (informagao
gue pode ser complementada com elementos discriminados no documento
de despesa). Devem ser presentes complementarmente, documentos
contabilisticos que evidenciam a existéncia anterior dos bens no seu
imobilizado bem como o abate dos mesmos.

Os documentos a enviar incluem a fatura da aquisicdo do bem retomado,
extratos contabilisticos de conta corrente de imobilizado e das amortizacdes
evidenciado a aquisicao e o abate.

O valor a considerar para a retoma deve ser expurgado das mais-valias.

J) Pagamentos de bens previstos no projeto efetuados através de contas
pessoais dos socios

Sao admissiveis como elegiveis, situacdes em que 0s proprios socios
efetuaram o pagamento de bens do projeto, desde que tais situacdes tenham
ocorrido até a data de assinatura do termo de aceitacao, e que as faturas
originais/documentos de valor probatério equivalente tenham sido emitidas
em nome do beneficidrio/sociedade.

Complementarmente, o) beneficiario devera demonstrar que
contabilisticamente, o ativo tangivel em causa se encontra devidamente
registado na sua contabilidade, bem como a regularizagao do pagamento ao
socio (seja via integracao de suprimentos ou outra situacao).

Todos estes documentos complementares, nomeadamente os extratos
comprovativos da contabilidade, devem ser incluidos na recolha dos
documentos de despesa. A forma de registo no SIIFAP deve respeitar
integralmente os documentos de suporte originais, sejam os documentos de
despesa sejam os modos de pagamento.

Nos casos de os bens terem sido faturados diretamente a outra
entidade/sécio, a despesa em causa ndo é elegivel para efeitos de
comparticipacao, salvo situagées em que tenham ocorrido alteracgoes de
beneficiario entre a apresentacdo da candidatura e a contratacdao do
projeto.

No caso de pagamentos efetuados por empresa do mesmo grupo da empresa
promotora do projeto, a despesa podera ser passivel de aceitacao, mediante
0s seguintes pressupostos:

* Tem que estar identificado o grupo empresarial e as relagcdes entre as
empresas do grupo;

= Os fluxos financeiros que ocorreram entre as empresas do grupo devem
estar identificados e deve ser clarificado porgue ocorreram, devendo
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todos os fluxos estar devidamente documentados e relevados
contabilisticamente.

K) Pedidos de pagamento com operacdes de leasing, confirming ou factoring

O leasing ou locacao financeira consiste numa modalidade de financiamento
através da qual o locador (empresa de leasing), concede ao seu cliente
(locatario), de acordo com as suas instrucdes, um bem movel ou imovel,
mediante o pagamento de uma renda, por determinado prazo, ficando o
cliente com uma opc¢ao de compra no final do mesmo prazo, perante o
pagamento de valor residual.

As despesas realizadas e efetivamente pagas pelos beneficiarios finais no
ambito de operacdes de locacao financeira ou de arrendamento e aluguer de
longo prazo apenas sao elegiveis para cofinanciamento se foram observadas
as seguintes regras:

a. As prestagcdes pagas ao locador constituem despesa elegivel para
cofinanciamento;

b. Em caso de contrato de locacao financeira que contenha uma opg¢ao de
compra ou preveja um periodo minimo de locagdao equivalente a
duracao da vida util do bem que é objeto do contrato, o montante
maximo elegivel para cofinanciamento europeu nao pode exceder o
valor de mercado do bem objeto do contrato;

c. Emcasode contrato de locacao financeira que nao contenha uma opgao
de compra e cuja duracao seja inferior a duracgao da vida util do bem que
€ objeto do contrato, as prestacdes sao elegiveis para cofinanciamento
europeu proporcionalmente ao periodo da operacao elegivel,

d. Osjurosincluidos no valor das rendas nao sao elegiveis;

e. Dos outros custos relacionados com o contrato de locagao financeira ou
de aluguer, apenas os prémios de seguro podem constituir despesas
elegiveis;

f. O cofinanciamento € pago ao locatario em uma ou varias fragdes, tendo
em conta as prestacdes efetivamente pagas;

g. Seotermo do contrato de locacao financeira ou de aluguer for posterior
a data final prevista para os pagamentos ao abrigo do PO, s6 podem ser
consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as prestacdes
devidas e pagas pelo locatario até essa data final de pagamento.

No SIIFAP devem encontrar-se registados como documentos de despesa, 0s
documentos referentes as varias rendas. Apenas o valor referente ao capital
(c/ IVA se o mesmo for elegivel) deve ser considerado elegivel, isto é, ndo sdo
elegiveis os juros das rendas.
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O confirming consiste num acordo contratual entre o beneficiario e uma
entidade bancaria, com vista a prestagao de um servico de gestao de
pagamentos. O beneficiario informa o seu banco das ordens de pagamento
da fatura ao seu fornecedor. A partir daqui o banco gere todo o processo,
informando o fornecedor da data de pagamento e dando a opgao de
antecipagao do recebimento.

Desde que reunidos os requisitos para a elegibilidade de uma operagao
leasing ou confirming, ao nivel material e temporal, considera-se admissivel
gue 0s pagamentos possam ser efetuados por contas bancarias distintas da
conta especifica do projeto, seja em momento anterior ou posterior a
celebracao do termo de aceitacao.

A validacao dos modos de pagamento de contratos de confirming é efetuada
pela validacao do contrato, extrato bancario e ficheiro com ordens de
pagamento enviado para a instituicao bancaria.

O factoring inicia-se com a assinatura da celebragao do contrato entre um
fornecedor e o banco/sociedade de factoring, na qual vende, a esta Ultima,
créditos de curto prazo dos seus clientes (faturas) e recebe, em troca, o valor
acordado na negociagao realizada anteriormente (onde € apresentada, por
exemplo, a lista de devedores e faturas em divida). A sociedade de factoring
procede a cobranca das dividas dos clientes da empresa aderente,
encerrando-se 0 processo.

As despesas abrangidas por um contrato de factoring sdo elegiveis para
cofinanciamento apds concretizacao do seu pagamento pelo beneficiario
final da operacao a empresa de factoring. Para validacao deste pagamento,
devem ser apresentados documentos comprovativos da existéncia de um
contrato de factoring entre o fornecedor e a empresa de factoring que
efetuou a cobranca ao beneficiario.

L) Contratacao Publica, beneficiarios sujeitos a procedimentos de contratagao
publica, critérios para a escolha dos procedimentos, dever de transparéncia
e fracionamento da despesa

O regime da contratacao publica abrange o conjunto de regras e principios
gue devem ser cumpridos na formacao, celebracao e execucao dos contratos
publicos.

Os beneficiarios com projetos de investimento aprovados para beneficio de
apoios financeiros concedidos através de fundos publicos, nomeadamente,
dos fundos da Unido Europeia, estdo obrigados a respeitar o regime da
contratagcao publica, desde que reunidos 0Os pressupostos para a sua
aplicacao, na realizacao das empreitadas e nas aquisicdes de bens ou servigcos
necessarios a execucao dos referidos projetos.

O incumprimento do regime da contratacao publica representa riscos para os
fundos publicos, por conseguinte, devem ser aplicadas correc¢des financeiras
aos incumprimentos detetados.
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1. Enquadramento legal

Os procedimentos aplicaveis no ambito da contratacao publica encontram-
se, consoante o seu objeto, regulados nos seguintes diplomas:

11. Legislagao comunitaria

e Regulamento (CE) N.° 1422/2007 da comissdo, de 4 de dezembro de
2007, que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativamente aos limiares de valor aplicaveis nos
processos de adjudicagao dos contratos publicos;

e Diretiva 2004/18/CE do parlamento europeu e do conselho, de 31 de
margo de 2004, relativa a coordenagao dos processos de adjudicagao dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servicos com as alteracdes
introduzidas pela Diretiva 2005/51/CE, de 7 setembro e pela Diretiva
2005/75/CE, de 16 de novembro.

e Regulamento (UE) n.° 1336/2013 da comissdo de 13 de dezembro de 2013
que altera as Diretivas 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de
aplicagcao no contexto dos processos de adjudicacao de contratos

e Regulamento n.° 2015/2340 da comissdo de 15 de dezembro de 2015 de
15 de dezembro de 2015, que altera a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicagao no
contexto dos processos de adjudicacao de contratos

e Regulamento n.° 2015/2341 da comissdo de 15 de dezembro de 2015, que
altera a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante aos seus limiares de aplicagao no contexto dos processos de
adjudicacao de contratos

e Regulamento n.° 2015/2342 da comissdo de 15 de dezembro de 2015, que
altera a Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante aos seus limiares de aplicacao no contexto dos processos de
adjudicacao de contratos

e Regulamentos Delegados (UE) 2021/1951 (referente aos contratos de
concessdo de servicos publicos e de obras publicas), 2021/1952 (referente
aos contratos publicos de empreitada de obras publicas, de
fornecimentos de bens, de prestacao de servicos e de concursos de
concecdo) e 2021/1953 (referente aos contratos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes
e dos servicos postais), todos da Comissao Europeia, datados de 10 de
novembro de 2021, foram alterados os referidos limiares europeus, com
efeitos a partir de O1 de janeiro de 2022.

1.2. Legislagao nacional
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Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro, aprova o Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a contratacao
publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo;

Declaracdo de retificacdo N.° 18-A/2008, de 28 de marco, retifica o
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cédigo dos
Contratos Publicos;

Decreto-lei n°143-A/2008, de 25 de julho, estabelece os termos a que
deve obedecer a apresentacao e rececao de propostas, candidaturas e
solu¢cdes no ambito do Codigo dos Contratos Publicos;

Portaria n.° 701-A/2008, de 29 de julho, estabelece os modelos de anuncio
de procedimentos pré-contratuais previstos no Coédigo dos Contratos
Publicos a publicitar no Diario da Republica;

Portaria n.° 701-C/2008, de 29 de julho, publica a atualizacdo dos limiares
comunitarios (Entrou em vigor em 04/08/2008);

Decreto-Lei n° 278/2009, de 2 de outubro, procede a segunda alteracéo
ao Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°18/2008,
de 29 de janeiro;

Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, com inicio de vigéncia em 1 de setembro de
2010, estabelece a obrigatoriedade de pagamento de juros de mora pelo
Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigacao pecuniaria;

Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, com entrada em vigor 30
dias apo6s a sua publicacao, Introduz o mecanismo do anuncio voluntario
de transparéncia, modifica o regime da invalidade de atos
procedimentais de formacao de contratos administrativos, clarifica a
aplicagao de regras do Codigo dos Contratos Publicos, procede a quinta
alteracao ao Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, e transpde a Diretiva n.° 2007/66/CE, que altera as Diretivas
Nn.°s 89/665/CEE, e 92/13/CEE, no que diz respeito a melhoria da eficacia
do recurso em matéria de adjudicacao de contratos publicos;

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, com inicio de vigéncia em 1 de
janeiro de 2012; - Orcamento do Estado para 2012,

Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, com inicio de vigéncia em 11 de
agosto de 2012;

Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro de 2015, procede a sétima
alteracao ao Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de janeiro;

Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto de 2017, procede a nona
alteracao ao CCP e transpde para o ordenamento juridico nacional a
Diretiva n.° 2014/23/EU - Contratos de Concessdo, a Diretiva n.°
2014/24/UE - Contratos publicos em geral, a Diretiva n.° 2014/25/UE -
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Contratos publicos dos setores especiais e a Diretiva n.° 2014/55/UE -
Faturacao eletronica nos contratos publicos.

Lei n.° 30/2021, de 21 de maio aprova medidas especiais de contratacdo
publica e altera o Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o Coédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.°15/2002, de 22 de
fevereiro, e o Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro;

Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7/11, altera a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que
aprova medidas especiais de contratagcao publica, o Cddigo dos
Contratos Publicos e o Decreto-Lei n.° 60/2018, com inicio de vigéncia em
1de dezembro de 2022.

O Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14 de julho, veio proceder a décima terceira
alteracao ao Codigo dos Contratos PuUblicos. Alterado, a partir de
15.07.2023, o art.®° 385.° e revogados 0s n.°s 2 e 3 do art.® 383.° do Codigo
dos Contratos Publicos.

2. Ambito de aplicacido

2.1.

Sao consideradas entidades adjudicantes (n.°1do art.2° do CCP):

a) O Estado;

b) As Regides Autonomas;

c) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As entidades administrativas independentes;
f) O Banco de Portugal;

g) As fundacgdes publicas;

h) As associa¢des publicas;

i) As associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas
referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente
financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdao ou
tenham um o6rgao de administracao, de direcao ou de fiscalizagcao cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas
mesmas.

2.2. Sao também entidades adjudicantes (n.° 2 do art.2° do CCP):

a)

Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza
publica ou privada:
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i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades
de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial; e

ii)  Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no
ndmero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdao ou
tenham um o6rgao de administracao, de direcao ou de fiscalizagcao
cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada
por agquelas entidades;

Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situacao referida na
alinea anterior relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma
entidade adjudicante nos termos do disposto na mesma alinea;

As associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas
referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente
financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou
tenham um o6rgao de administragao, de direcao ou de fiscalizagcao cuja
maioria dos titulares seja direta ou indiretamente, designada pelas
mesmas.

Regime de extensao (art.° 275° do CCP)

As regras previstas no CCP relativas a formacao de contratos de empreitada
de obras publicas sao também aplicaveis no caso da formagao de contratos
de empreitada celebrados pelas entidades anteriormente enunciadas:

a)

b)

Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das
entidades adjudicantes referidas no artigo 2.° e

O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao valor referido na
alinea na alinea a) do n.° 3 do artigo 474.° (euro) 5 350 000, para os
contratos de empreitada de obras publicas;

As regras previstas no presente Codigo relativas a formacao de contratos de
aquisicao de servicos sao também aplicaveis no caso da formacao de
contratos de aquisicao de servicos celebrados por entidades nao referidas no
artigo 2.°ou no n.°1do artigo 7.°, desde que:

a)

Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das
entidades adjudicantes referidas no artigo 2.%

O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao valor referido na
alinea c) do n.° 3 do artigo 474.° (140 000, para os contratos publicos de
fornecimento de bens, prestacdao de servicos e de concursos de
concecao, adjudicados pelo Estado) e (214 000, para os contratos
referidos na alinea anterior, adjudicados por outras entidades
adjudicantes);

e

Sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer
forma, relacionados com o objeto de um contrato de empreitada a cuja
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formacao é aplicavel o presente Codigo nos termos do disposto no
numero anterior.

A formacao de contratos celebrados por entidades nao previstas no artigo 2.°
e no artigo 7.°, que sejam financiados com recurso a subsidios sujeitos a
reembolso de pelo menos 85 /prct. do seu valor, fica excecionada do disposto
no n. °1.:“ 1 - A parte ii aplica-se igualmente a formag¢do de contratos
celebrados por entidades ndo previstas no artigo 2.°e no artigo 7.°..”

2.4. Contratos abrangidos pelo regime fixado no CCP

a) Empreitada de obras publicas

b) Locacgao e aquisicao de bens moveis
c) Aquisicao de servicos

d) Concessao de obras publicas

e) Concessao de servigos publicos

f) Contrato de sociedade

g) Outros contratos submetidos a livre concorréncia

2.4.1. Contratos sujeitos a procedimentos publicos de valor inferior ao
limiar comunitario

As Diretivas Comunitarias nao se aplicam a todos os contratos firmmados pelas
entidades abrangidas pelo conceito de entidade adjudicante,
nomeadamente quando estamos perante valores inferiores aos limiares
fixados naquelas Diretivas.

Uma vez que os Regulamentos Comunitarios sao diretamente aplicaveis no
ordenamento juridico dos Estados Membros nao se revela necessaria a
adocao de qualguer norma interna ou a publicagao da portaria a que se refere
o artigo 2° do DL 18/2008, de 29 de janeiro (que aprovou o Cdédigo dos
Contratos Publicos — CCP).

Assim, e tendo em conta que, de acordo com o n° 1 do art.36° do CCP, os
procedimentos de contratacao publica se iniciam com a decisao de contratar,
a partir de 1 de janeiro de 2016, a escolha de concurso publico ou limitado por
prévia qualificacao sem publicacdo de anuncio no JOUE sé permite a
celebracao de contratos até aos seguintes valores, sem IVA:

O montante do limiar previsto para os contratos de concessao de servicos
publicos e de obras publicas é de (euro) 5 350 00O0.

Os montantes dos limiares previstos para os contratos publicos sao os
seguintes:

a) (euro) 5382 000, para os contratos de empreitada de obras publicas;
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b) (euro) 140 00O, para os contratos publicos de fornecimento de bens,
prestacao de servicos e de concursos de conce¢ao, adjudicados pelo Estado;

c) (euro) 215 000, para os contratos referidos na alinea anterior, adjudicados
por outras entidades adjudicantes;

d) (euro) 750 000, para os contratos publicos relativos a servicos sociais e
outros servicos especificos enumerados No anexo ix ao presente Codigo.

Os montantes dos limiares previstos para os contratos publicos celebrados
pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes
e dos servicos postais sao os seguintes:

a) (euro) 5350 000, para os contratos de empreitada de obras publicas;

b) (euro) 428 000, para os contratos publicos de fornecimento de bens,
prestacao de servigos e de concursos de concecao;

c) (euro) 1 000 00O, para os contratos publicos relativos a servigos sociais e
outros servicos especificos enumerados No anexo ix ao presente Codigo.

Neste contexto e atendendo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias que fixa a obrigacao de respeitar os principios do
Tratado CE em matéria de transparéncia e nao discriminag¢ao, no ambito da
concorréncia do mercado interno, mesmo em contratos ndao abrangidos pelas
Diretivas, foi elaborada uma Comunicacao Interpretativa pela Comissao -
(2006/C 179/02) - a qual sugere mecanismos e instrumentos que garantam o
cumprimento de um grau adequado de publicitagao, concretizando o0s
principios do Tratado em matéria de transparéncia e nao discriminacgao.

Neste sentido e atendendo a relevancia crescente, por parte da Comissdao
Europeia, no tocante ao papel dos procedimentos publicos na dinamizagao
do Mercado Interno, o legislador nacional optou por sujeitar as entidades
adjudicantes a procedimentos contratuais independentemente do valor do
contrato se situar abaixo dos limiares comunitarios.
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MANUAL DE PROCEDIMENTOS

Embora as entidades adjudicantes estejam sujeitas a todos os procedimentos
existem diferencas consagradas na lei considerando o valor do contrato.

Assim, no caso do:

TIPO DE
PROCEDIMENTO
Ajuste direto - Regime

Simplificado
Ajuste direto - Regime
Geral

(0]

©

2

)

\J X

o Consulta Prévia

(0]

g Concurso  publico ou
o concurso limitado por
o prévia qualificacao_sem
Q publicacao de anuncio no
. JOUE

wd - .

‘0 Concurso publico ou
o concurso limitado por
£

W

prévia qualificacdo com

JOUE

TIPO
PROCEDIMENTO
Ajuste direto - Regime
simplificado

Ajuste direto - Regime
Geral

DE

Consulta Prévia

Concurso publico ou
concurso limitado por
prévia qualificacdo, sem
publicacao de anuncio no
JOUE

]
o
2
2
]
)
)
(0]
c
]
21}

Concurso  publico ou
concurso limitado por
prévia qualificacdo_com
publicacdo de anuncio no
JOUE [alinea b) do n°1 do
artigo 20°]

publicacdo de anuncio no €5 350 000,00

1/1/2019 e 1/1/2022 e
31/12/2021 31/12/2024
<10.000€ <10.000€
<30.000€ <30.000€
<150.000€ <150.000€
ilr?f:?ilo?g Igual ou inferior a
€5 350 000,00 €5 382 000,00
Igual ou Igual ou superior
superior a a
€5 382 000,00
1/1/2019 e 1/1/2022 e
31/12/2021 31/12/2024
<€ 5.000,00 <€ 5.000,00
<20.000€ < 20.000€
< 75.000€ < 75.000€
Estado
Inferior a € Estado
139 000 Inferior a €
140 000
Outras
entidades Outras entidades
Inferior a € Inferior a € 215 000
214 000
Igual ou .
superior a Igual ou superior
€214.000 a €215.000
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*ATENCAO: Estes limiares sdo alterados por Regulamento
Comunitario de dois em dois anos".

7 https://www.base.gov.pt/Based/media/ajnne2vd/nota-informativa-limiares-comunit%C3%A1rios.pdf
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2.5. Metodologia de verificacdo dos procedimentos de contratacdao
publica

As entidades promotoras de projetos cofinanciados no ambito do Programa
Mar 2030 que se enquadrem no disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 2° e n°1do
artigo 7°, do CCP, ficam sujeitas ao cumprimento dos procedimentos
contratuais, constantes dos diplomas referidos quando abrangidas pelo
ambito de aplicacao do CCP.

Deste modo, encontra-se em anexo ao presente Manual uma check-list de
verificacao de procedimentos de contratagcao publica, a preencher pelo Ol
responsavel pela analise da candidatura.

Destacam-se, em complemento, as seguintes situacoes:
i.  Caso particular do ajuste direto simplificado

Para aquisicao ou locacao de bens moveis ou de aquisicao de servicos cujo
preco contratual nao seja superior a 5000 euros o CCP prevé o ajuste
direto com regime simplificado.

Trata-se de um procedimento que dispensa quaisquer formalidades e em
que a entidade adjudicante se limita a conferir a fatura comprovativa da
aquisicao.

A adjudicagao pode ser feita pelo érgao competente para a decisdo de
contratar, diretamente sobre uma fatura ou um documento equivalente
apresentado pela entidade convidada (Ex: contrato, caso exista).

Os contratos celebrados ao abrigo deste procedimento nao podem
ultrapassar os 12 meses de validade e nao sao renovaveis nem
prorrogaveis.

No final do procedimento deve registar-se no portal base.gov a sua
execucgao, procedendo ao preenchimento do Relatdrio de Execucgao.

Dever de transparéncia

As entidades adjudicantes dos Estados-Membros estao obrigadas a
respeitar as regras e os principios do Tratado CE em matéria de formacao
de contratos publicos, mesmos nos de valor inferior aos previstos nas
Diretivas.

Assim, mesmo na formacao de contratos de valor inferior aos limiares das
Diretivas, as entidades adjudicantes devem:

e Providenciar a publicitagcao de anuncios suficientemente acessiveis
sobre a sua inten¢ao de contratar, nomeadamente, atraveés:

— De portais criados especialmente para publicitar anuncios de
contratos;
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— Do sitio da internet da prépria entidade adjudicante;

— De jornais oficiais nacionais, diarios nacionais especializados na
publicitacao de anuncios, jornais com cobertura nacional ou
regional ou publicacdes especializadas;

— De jornais locais, boletins de informac¢ao ou quadros de afixagao.

e Descrever de forma nao discriminatdria o objeto do contrato (ou seja,
a descricao das caracteristicas de um produto ou bem nao deve fazer
referéncia a um fabricante ou proveniéncia determinada);

e Permitir a igualdade de acesso a todos os operadores econdémicos de
todos os Estados- Membros (ou seja, nao devem ser impostas
condi¢cdes que possam causa discriminacao direta ou indireta contra
potenciais interessados);

e Reconhecer e aceitar diplomas, certificados e outros comprovativos
de qualificacdes formais;

e Conceder prazos apropriados para os potenciais interessados possam
apresentar as suas propostas;

e Divulgar as condicdes e regras aplicaveis a cada procedimento de
forma transparente e objetiva.

Fracionamento da despesa

E proibido fracionar o custo total da empreitada ou da aquisicido de bens
Oou servicos com o intuito de “manipular” as regras de realizagao das
despesas publicas (competéncia para autorizar a despesa) ou as regras de
formacao dos contratos publicos (escolha do procedimento) de modo:

— a permitir que a despesa seja autorizada por um o6rgao sem
competéncia para autorizar a despesa total

ou

— anao aplicar o procedimento correspondente a despesa total (artigo
16° do Decreto-Lei n°197/99).

Na pratica, isto significa que um beneficiario, cujo projeto de investimento
preveja uma despesa total de € 500.000,00 para a realizacao de uma
empreitada, ndao pode fracionar esta despesa com o intuito de evitar um
concurso publico e celebrar, por exemplo, 5 contratos de empreitada
auténomos no valor de € 100.000,00 cada, recorrendo a 5 procedimentos
de ajuste direto também auténomos.

O que € admitido € a divisao em lotes separados das varias prestacoes
suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, fazendo
corresponder a cada lote um contrato separado, desde que, em cada uma
dessas adjudicacdes, mesmo nas dos lotes de baixo valor, seja adotado o
procedimento pré-contratual correspondente:
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» a0 somatorio dos precos base de todos os lotes, quando a formacao
ocorra em simultaneo [alinea a) do n°1 do artigo 22° do CCP].

» ao somatorio dos pregos contratuais relativos aos contratos ja
celebrados e dos precos base de todos os procedimentos ainda em
curso, quando a formacao desses contratos ocorra ao longo do
periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento
[alinea b) do n°1 do artigo 22° do CCP].

O mesmo beneficiario, cujo projeto de investimento preveja uma despesa
total de € 500.000,00 para a realizacao de uma empreitada pode dividir
as varias prestacdes que constituem aquela empreitada, por exemplo, em
5 lotes separados, fazendo corresponder a cada lote um contrato
separado, desde que adote na formacgao de todos esses contratos, o
procedimento pré-contratual correspondente a despesa total da
empreitada, ou seja, o concurso publico.

Para isso, em primeiro lugar, ha que verificar se em causa estao prestacdes
suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, recorrendo
nomeadamente aos seguintes fatores:

» sesao prestagcdes do mesmo tipo contratual (empreitadas, aquisicao
de servicos ou de bens);

» se,tratando-se de empreitadas, se trata de obras que desempenhem
a mesma fungao econdmica e técnica, ou seja, se tecnicamente
todas se destinam ao mesmo objetivo e se, do ponto de vista
economico, os respetivos custos sao suportados pela mesma
entidade;

» se, tratando-se da aquisicao de servicos, os servicos se referem a
mesma categoria de servicos;

> se, tratando-se da aquisi¢cao de bens, correspondem a fornecimentos
similares;

» se existe uma eventual interdependéncia dos lotes;
» se aarea geografica em causa € a mesma;

» se osrespetivos procedimentos tiveram inicio no decurso de um ano
contado desde a data de inicio do 1.%;

» se resultam da iniciativa da mesma entidade adjudicante ou se
dependem do mesmo érgao com competéncia para a autorizacao
da despesa e para a escolha do procedimento;

» se o0s varios lotes funcionalmente ligados sao suscetiveis de
despertar o interesse de um Unico operador econdmico, em termos
de dimenséo e risco;

> se apontam para o mesmo universo de operadores econdmicos, ou
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seja, se é expectavel que um Unico operador econdmico possua as
habilitacdes necessarias para responder a todos os lotes.

Caso se conclua que:

» Nnao sao prestacdes suscetiveis de constituir objeto de um unico
contrato, o beneficiario podia ter adjudicado em separado os
referidos contratos;

» sao prestagoes suscetiveis de constituir objeto de um unico contrato,
deve ser verificado se o procedimento de formacao contratual
adotado, em cada uma dessas adjudicacdes, corresponde ao
somatorio dos precos base e dos precos contratuais, consoante os
procedimentos tenham ocorrido ou em simultaneo ou ao longo do
periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento:

= Se corresponde, estamos perante uma divisdo em lotes.

= Se nao corresponde, estamos perante um fracionamento da
despesa, em que ha que aplicar uma correcao financeira
constante das "Orientag¢des para a determinacao das correcdes
financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas pelos Fundos
Estruturais e pelo Fundo de Coesao em caso de incumprimento
das regras em matéria de contratos publicos" - Decisao da
Comissao Europeia C (2013) 9527.

2.6. Exclusado da aplicacdo da parte Il do CCP

A propodsito da Formacao de contratos de locacao ou aquisicao de bens e
servicos para o desenvolvimento das atividades de I&D —exclusao da aplicacao
da parte |l do CCP, deve ter-se em conta o seguinte:

No desenvolvimento de atividades de I1&D pelas Instituicdes de 1&D, a parte
do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual, ndo é aplicavel a formacao dos
contratos de locagao ou aquisicao de bens madveis ou de servigcos cujo valor
seja inferior aos montantes limiares relevantes para os efeitos da Diretiva n.°
2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos.

o

O Decreto-Lei n° 60/2018, de 3 de agosto, exclui para as entidades
adjudicantes a aplicagao da parte Il do Coédigo dos Contratos Publicos (CCP),
na formacao dos contratos de locagao ou aquisicao de bens e servicos para o
desenvolvimento de atividades de I&D, cujo valor seja inferior aos montantes
limiares comunitarios (Diretiva n° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014).

Subsistindo, contudo, a Parte | do CCP relativa ao “ambito de aplicacao”, de
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gue as entidades adjudicantes nao se encontram excluidas, nomeadamente
guanto aos principios enunciados no seu artigo 1°-A do CCP, devem as
Instituicdes de I&D, na formacgao e execucao de contratos publicos, respeitar
0s principios da publicidade e da transparéncia.

Como expresso na “Comunicacao Interpretativa da Comissao sobre o direito
comunitario aplicavel a adjudicacao de contratos nao abrangidos, ou apenas
parcialmente, pelas diretivas comunitarias relativas aos contratos publicos
(2006/C 179/02, publicada no Jornal Oficial de 1.08.2006)", o Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias [Tribunal de Justica da Uniao Europeia, TJUE]
definiu um conjunto de principios fundamentais para a celebracao de
contratos publicos, que derivam diretamente das regras e principios do
Tratado CE, como os principios de igualdade de tratamento e de ndo-
discriminacao em razao da nacionalidade, aplicaveis a adjudicacao de
contratos de valor abaixo dos limiares de aplicagao das diretivas.

“O TJUE refere expressamente que «ainda que tais contratos estejam
excluidos do ambito de aplicacao das diretivas comunitarias relativas aos
contratos publicos, as entidades adjudicantes que os celebram estao, no
entanto, obrigadas a respeitar as regras fundamentais do Tratado”.

Assim, embora dispensados da Parte || do CCP, estes contratos devem seguir
agueles principios gerais, a semelhanca alidas dos demais contratos excluidos,
como expresso no artigo 5°-B do CCP. No entanto, esta aplicagao primaria s6
se fara no caso de, perante as circunstancias concretas, existir uma relacao
suficientemente forte com o funcionamento do mercado interno.

Pode acontecer que, por circunstancias especiais, tais como um interesse
economico reduzido ou a identificacao de um uUnico contratante como
possivel “«os efeitos nas liberdades fundamentais em causa seriam, portanto,
considerados demasiado aleatdrios e demasiado indiretos» para justificar a
aplicagao de normas derivadas do direito comunitario primario”.

Assim, cabe a instituicao de I1&D (na qualidade de entidade adjudicante) fazer
essa avaliacdo da relagdo com o funcionamento do mercado interno,
justificando-a.

Caso se verifique que nao é despicienda a relagdao com o mercado interno
(vide Titulo | da Parte Ill do Tratado sobre o funcionamento da UE), terd, entao,
de haver a aplicacao dos principios gerais da igualdade de tratamento e de
nao-discriminacao, os quais implicam uma obrigacao de transparéncia.

Tal significa “garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de
publicidade adequado para garantir a abertura a concorréncia dos contratos.

A obrigacao de transparéncia exige que uma empresa situada noutro Estado-
Membro tenha acesso as informacdes adequadas relativas ao contrato antes
de este ser adjudicado, por forma a que, se essa empresa o desejar, possa
manifestar o seu interesse na obtencao desse contrato”.
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Essa obrigacao de transparéncia e abertura a concorréncia pode ser
assegurada pela “publicacao, antes da adjudicacao do contrato, de um
anuncio suficientemente acessivel. Esse anuncio deve ser publicado pela
entidade adjudicante no intuito de abrir a adjudicacao do contrato a
concorréncia.”

A Comunicacao Interpretativa acima referida elenca varios meios de
publicitacao adequados. Destaca-se a este propdsito o seguinte excerto: “A
publicacao de anuncios no sitio Internet da entidade adjudicante constitui
uma forma flexivel e eficaz.

Os anuncios deverao ser apresentados de maneira que o0s potenciais
concorrentes possam facilmente aceder a informacao”. Conforme resulta
ainda da Comunicacao Interpretativa em apreco, o “TICE afirmou
expressamente que a exigéncia de transparéncia nao implica
necessariamente uma obrigacao de realizacdao de um concurso publico. O
anuncio pode, por conseguinte, ser limitado a uma descricao sucinta dos
elementos essenciais do contrato a adjudicar e do procedimento de
adjudicacao, acompanhada de um convite para contactar a entidade
adjudicante”.

PROCEDIMENTOS:

Tendo presente o referido quadro legal e regulamentar, recomenda-se a
adocao pelas instituicdes de I&D, tal como definidas nos termos e para os
efeitos do Decreto-Lei n° 60/2018, de 3 de agosto, dos seguintes
procedimentos na formacao de contratos nao sujeitos a parte Il do CCP, com
0 objetivo de acautelar o cumprimento das regras fundamentais do Tratado
da Unido Europeia, enunciadas genericamente no artigo 1°-A da parte | do
CCP:

a) Publicagao, na sua pagina da internet, de uma descri¢cao sucinta dos
elementos essenciais do contrato a adjudicar, nao utilizando descricdes
discriminatoérias do objeto do contrato (pode ser utilizada qualquer
outra das formas previstas na Comunicacao Interpretativa da Comissao
2006/C 179/02);

b) Indicacao do procedimento interno da instituicao de I&D relativo a
decisao de contratar, bem como o critério de decisao em causa (valor
ou outro), por nao haver lugar a aplicacao da Parte |l do CCP;

c) Decisao fundamentada em caso de exce¢ao da publicitagcao prévia
da intencao de contratar.

Nota: Como prazo razoavel a observar, tendemos a considerar um prazo de 3
dias, compreendido no prazo minimo para apresentacao de propostas hum
concurso publico urgente, o qual pode ser utilizado quando o valor do
contrato a celebrar ndao exceda os limiares comunitarios.
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Sendo a area da contratacao publica considerada de risco nos Programas
cofinanciados pelos fundos europeus, deve merecer particular atencao em
sede de analise, identificando-se infra as situacdes de erro mais frequentes:
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Nao publicacao do anuncio de concurso ou adjudicacgao injustificada por ajuste
direto (ou seja, um procedimento por negociacao ilegal, sem publicacao prévia
de um anuncio de concurso);

Divisao artificial de contratos / fracionamento;

Incumprimento dos prazos de rececao das propostas ou dos prazos de rececao
dos pedidos de participagao, ou nao prorrogacao dos prazos de rececao das
propostas, caso os documentos do concurso sofram modificacoes significativas;

Prazo insuficiente para os potenciais proponentes ou candidatos obterem a
documentacao relativa ao concurso ou restricoes a obtencao da documentacao
do concurso

Nao publicagcao da prorrogacao dos prazos para a rececao das propostas ou nao
prorrogacao dos prazos de rececao das propostas

Ndo publicacdo, no anuncio de concurso, dos critérios de selecdo e/ou
adjudicacao (bem como a sua ponderacao), nem das condicdes de execucao dos
contratos ou das especificacdes técnicas ou nao descricao, com o nivel de
pormenor suficiente, dos critérios de adjudicacao e respetiva ponderacao Ou
Nao comunicacdo/publicacdo de esclarecimentos/informacdes adicionais.

Utilizacao de critérios de exclusao, selecao, adjudicacao ou de condicdes de
execugao dos contratos ou de especificacdes técnicas que sejam
discriminatorios em razao de preferéncias nacionais, regionais ou locais
injustificadas ou que restrinjam o acesso dos operadores econdémicos

Definicao insuficiente ou imprecisa do objeto do contrato

Os critérios de selecao (ou especificacdes técnicas) foram alterados apods a
abertura das propostas ou incorretamente

Avaliacao das propostas utilizando critérios de adjudicacao diferentes dos que
constam do anuncio de concurso ou do caderno de encargos Ou Avaliacao
utilizando critérios de adjudicacao adicionais que nao foram publicados

Pista de auditoria insuficiente para a adjudicacao do contrato

Negociagcao durante o processo de adjudicacao, incluindo a alteracao da
proposta vencedora durante a avaliagao

Envolvimento prévio irregular dos candidatos/proponentes com a autoridade
adjudicante

Procedimento concorrencial com negociacao, com modificacao substancial das
condicdes estabelecidas no anuncio de concurso ou no caderno de encargos

Rejeicao injustificada de propostas anormalmente baixas

Conflito de interesses com impacto no resultado do procedimento de
adjudicacao do contrato

Manipulacao das propostas, em que 0s grupos de empresas conspiram no
sentido de aumentar os precos ou reduzir a qualidade dos bens, obras ou servicos
oferecidos no ambito de concursos publicos.

Modificacdes dos elementos do contrato indicados no anudncio de concurso ou
no caderno de encargos, nao conformes com as diretivas
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M) Retenc¢des constituidas no ambito do Coédigo dos Contratos Publicos (CCP)

Apenas podem ser aceites despesas relativas a retencdes para efeitos de
reforco de garantia se:

Cobertas por garantia bancaria ou seguro caucao; ou

Depositadas em contas de deposito obrigatdrio, contas garantia ou
similares, nos termos das respetivas condi¢cdes de abertura e de
movimentagcao, em que as verbas entregues pelo dono da obra
(beneficiario) ficam a guarda de entidade terceira (instituicdes
bancarias e ou financeiras), nao sendo mobilizaveis por livre iniciativa
do dono da obra (beneficiario), até que estejam reunidas condicdes
para a sua libertacao (ou até a sua substituicao por garantia bancaria
OU seguro caucao, se for o caso), constituindo mecanismo de protecao
das partes do contrato no cumprimento das regras legais e contratuais
estabelecidas.

Nesta circunstancia, os documentos a apresentar e validar no ambito do
pedido de pagamento sao:

Fatura;

Cheque ou transferéncia a favor do adjudicatario pelo valor total da
fatura, descontada a retencao efetuada pela entidade adjudicante;

Comprovativos da constituicao, pela entidade adjudicante, de um
depdsito caucgao, pelo valor da retencao, a favor do adjudicatario;

Extratos bancarios correspondentes aos movimentos financeiros
identificados nos pontos anteriores;

Contrato de abertura de conta em que se encontrem vertidas as
condicdes especificas de criagdao e movimentacao da conta bancaria ou,
quando se trate do IGCP, declaracao desta entidade relativa as condi¢cdes
de movimentacao de conta caucionada.
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Esta regra decorre do facto da despesa so ser elegivel para reembolso, quando, entre
outras condicoes, a mesma foi incorrida e paga pelo beneficiario (n°.2 do art.°. 63°. do
RDC).

Como tem vindo a ser verificado na pratica, as contas abertas para efeito de depdsito
de retencdes ndo apresentam as caracteristicas de uma conta escrow, em que a
garantia prevista em contrato € mantida sob a custdédia de um terceiro, €, por essa

razao, os valores depositados nao podem ser considerados como despesa paga pelo
beneficiario, pese embora tenha sido incorrida pelo mesmo.

Conforme decorre do n.° 4 do art. 88.° do CCP, pode nao ser exigida a prestacao de
Caucao, Nnos termos previstos Nno programa do procedimento ou no convite, guando o
adjudicatario apresente seguro da execucao do contrato a celebrar, emitido por
entidade seguradora, que cubra o respetivo preco contratual, ou declaracao de
assuncao de responsabilidade solidaria com o adjudicatario, pelo mesmo montante,
emitida por entidade bancaria, desde gque essa entidade apresente documento
comprovativo de que possui sede ou sucursal em Estado membro da Uniao Europeia,
emitido pela entidade que nesse Estado exerca a supervisao seguradora ou bancaria,
respetivamente.

N) Habilitacao do fornecedor para exercicio da atividade de construcao civil

Nos casos de faturacao de servicos de construcao civil devera ser validada a
habilitacao do fornecedor para o exercicio da respetiva atividade, via consulta
do alvara ou titulo de registo, no portal do Instituto dos Mercados PuUblicos do
Imobiliario e da Construcao (IMPIC) — www.impic.pt.

Verificando-se que se trata de prestacdes de servicos previstas no Decreto-Lei
n°12/2004, de 9 de janeiro e que o fornecedor ndo se encontra habilitado para
o exercicio da atividade, a situacao devera ser comunicada ao IMPIC.

A comunicac¢ao ao IMPIC é realizada através do seu portal em www.impic.pt
por meio de formulario proprio, selecionando a opg¢ao na pagina inicial
Efetuar> Queixas e Reclamacdes e seguindo as instrucdes constantes do
portal.

Os meios de prova documentais a remeter devem ser orcamentos, contratos,
alvara de construcao, a existir e documentos de despesa do fornecedor em
causa.

Efetuada a comunicacao nos termos dos paragrafos anteriores e registada a
evidéncia da mesma no formulario do controlo administrativo, a despesa
apresentada pelo beneficiario pode ser validada.
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Tratando-se prestadores de servicos habilitados com o titulo de certificado
valido, ndo ha lugar a retencao na fonte em sede de IRS, relativamente as
despesas com mao-de-obra.

O) Licenciamento de obras

No caso de obras, devera ser acautelado o disposto no RJUE (Regulamento
Juridico de Urbanizacao e Edificacao).

As obras sujeitas a licenca administrativa sao, entre outras:

e Asobras de construcao, de alteragcao e de ampliagao em area nao
abrangida por operacao de loteamento;

e As obras de reconstrucao, ampliacao, alteracao, conservagao ou
demolicao de imoveis classificados ou em vias de classificacao e as obras
de construgao, reconstrucao, ampliagcao, alteragcao, conservacao ou
demolicao de imodveis situados em zonas de protecao de imoveis
classificados, bem como dos imodveis integrados em conjuntos ou sitios
classificados, ou em areas sujeitas a servidao administrativa ou restricao
de utilidade publica;

e Asobras de reconstrucao sem preservacao das fachadas;

e As obras de demolicao das edificacdes que nao se encontrem previstas
em licenca de obras de reconstrucao;

e As demais operagdes urbanisticas que nao estejam isentam de licenca,
nos termos do RJUE. Encontram-se isentas de licenca, entre outras, as
seguintes intervencoes:

e Asobras de conservacao;

e As obras de alteracao no interior de edificios ou suas fracdes, a excecao
dos imoveis classificados ou em vias de classificacao, que nao impliquem
modificagcdes na estrutura de estabilidade, das cérceas, da forma das
fachadas e da forma dos telhados;

e Asobras de reconstrucao com preservacao das fachadas;
* A edificagcao de piscinas associadas a edificacao principal;
e Asobras de escassa relevancia urbanistica.

Excetuam-se da isencao de licenca as obras em imoveis classificados de
interesse nacional ou de interesse publico e nas respetivas areas de protegao.

O pedido de informagao prévia nao substitui a licenca de construcao.

Estdo sujeitas a comunicacao prévia, entre outras, as seguintes intervencoes:
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e Asobras de reconstrucao com preservacao das fachadas;
e Aedificacao de piscinas associadas a edificagao principal

A emissao de alvara de construcao e a aceitagdao da comunicagao prévia
devem ocorrer em data anterior ao inicio da obra.

Existindo alvara de construgao deve ser assegurada a sua validade.

Os alvaras de construcao devem encontrar-se emitidos em nome do
beneficiario, caso contrario, devera ser solicitado o averbamento em nome
deste, de modo a poder ser validada a despesa associada as obras.

P) Licenciamento da utilizagcao dos estabelecimentos:

e Esta sujeita a autorizacao a utilizacao dos edificios e suas fracdes, bem
como as alteracdes de utilizagao dos mesmos;

e Alicenga e a autorizacao de utilizagcao sao da competéncia da Camara
Municipal respetiva;

e Aslicencas de utilizacdo sao emitidas em nome da entidade exploradora
do estabelecimento/empreendimento, com legitimidade para tal,
independentemente da propriedade que deve corresponder ao
beneficiario.

O licenciamento do exercicio da atividade nao substitui a autorizagao de

utilizagcao dos espacos.

A apresentacao de licenca de utilizacao permite revalidar despesas de
construcao que, ainda que tenham ocorrido dentro do periodo de
elegibilidade da operagao, nao se encontravam abrangidas pelo periodo
temporal para execucao das obras constante da licenca de construcao.

Q) Tratamento de despesas com inversao do sujeito passivo
i. Introducgao

Por via da inversdo do sujeito passivo, o Decreto-Lei n°® 21/2007, de 29 de
janeiro, estabeleceu que passava a caber aos adquirentes ou destinatarios
daqueles servicos, quando se configurem como sujeitos passivos com direito
a deducao total ou parcial do imposto, a obrigacao de proceder a liquidagao
do IVA devido.

ii.  Sujeito passivo pela aquisicao de servicos de construgao civil

O Decreto-Lei n° 21/2007, de 29 de janeiro, aditou ao n°1 do artigo 2° do Cédigo
do IVA a alinea j), nos termos da qual passaram a ser sujeitos passivos do IVA:

“as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que
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pratiguem operacdes que confiram o direito a deducao total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servicos de construcao civil, incluindo
a remodelacao, reparagcao, manutencao, conservacao e demolicao de bens
imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada”.

Significa isto que, nos casos ai previstos, se verifica a inversao do sujeito
passivo, sendo obrigacao do adquirente dos servicos de construcao civil a
liquidacao e entrega do IVA.

As faturas emitidas pelos prestadores dos referidos servicos deverao, nos
termos do n° 13 do artigo 36° do CIVA, passar a conter a mencgao “IVA devido
pelo adquirente” (faturas emitidas até 31/12/2012) ou “IVA - autoliquidacédo”
(faturas emitidas a partir de 01/01/2013).

iii.  Qualificagao do sujeito passivo adquirente

Para que seja aplicada a regra de inversao do sujeito passivo, impde-se,
cumulativamente, as seguintes condicoes:

e Ocorra uma aquisicao de servicos de construcao civil;

¢ O adquirente seja sujeito passivo de IVA sedeado em Portugal, ou que
aqui tenha estabelecimento estavel ou domicilio e que pratique
operacdes que conferem, total ou parcialmente, o direto a dedugao do
IVA.

Nao ha lugar a inversao, cabendo ao prestador de servicos liquidar o IVA que
se mostre devido, quando o adquirente é:

¢ Um sujeito ndao passivo;

e Um sujeito passivo que pratica exclusivamente operacdes isentas que
nao conferem o direito a deducao (artigo 9° e artigo 53°);

e Um sujeito passivo que o é porque efetua aquisi¢cdes intracomunitarias
no termos da alinea c) do n° 1 do artigo 2° do regime do IVA nas
Transacdes Intracomunitarias (RITI).

No caso dos sujeitos passivos mistos, isto €, os que simultaneamente
pratiquem operagdes que conferem o direito a deducao e operacdes que nao
conferem esse direito, ha Ilugar a inversao do sujeito passivo,
independentemente do meétodo utilizado para o exercicio do direito a
deducao (afetacao real ou pro rata)

No caso do Estado, Autarquias, Regides Autdnomas ou de outras pessoas
coletivas de direito publico:

e SO ha lugar a inversao quando se trate de aquisicao de servicos de
construcao civil diretamente relacionados com as atividades sujeitas e nao
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isentas de IVA;

e Nao ha lugar a inversao quando os servicos se relacionarem com as
atividades nao sujeitas ou com as atividades isentas;

e No caso de se tratar de aquisicdes de servicos de construcao civil que
concorrem, simultaneamente, para atividades sujeitas a imposto e que
conferem o direito a deducgao e atividades nao sujeitas a imposto, ha lugar
a inversao do sujeito passivo.

No caso de sujeitos passivos isentos ao abrigo do n° 29 do artigo 9° do Codigo
do IVA (locagao de bens imdveis), mas que renunciaram a essa iseng¢ao:

e SO ha lugar a inversao quando se trate de aquisicdao de servicos
diretamente relacionados com o imovel ou fragcao autdbnoma em que
houve, relativamente a locacao, renudncia a isenc¢ao;

e No caso de se tratar de aquisicdes de servicos de construcao civil que
concorrem, simultaneamente, para situacdes em que houve renuncia a
isencao e situacdes em que nao houve rendncia, ha lugar a inversao do
sujeito passivo.

iv.  Nocao de servicos de construcao civil

Consideram-se servicos de construcao civil todos os que tenham por objeto a
realizacao de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam
necessarios a sua concretizacao.

O conceito inclui todos os servicos de construcao civil, independentemente
de os mesmos fazerem ou nao parte do conceito de empreitada ou de
subempreitada a que se referem os artigos 1207° e 1213° do Cdédigo Civil, sendo
a referéncia a servicos em '"regime de empreitada ou subempreitada"
meramente indicativa e ndo restritiva.

O conceito de obra adotado é o resultante da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho,
gue estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da
construcgao.

Para este efeito, deve entender-se por obra a atividade e o resultado de
trabalhos de construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracao, reabilitacao,
reparagao, restauro, conservagao e demolicao de bens imoveis.

A aplicacao da alinea j) do n°1 do artigo 2°do Coédigo do IVA abrange nao so as
situacdes em que é necessario possuir alvara ou titulo de registo, mas
também os servicos de construcao civil em que Nao sejam necessarios, esses
requisitos, ou que, sendo-os, o prestador do servico Nao os possua.

v. Ambito da regra de inversao

Sempre que, no ambito de uma obra, o prestador dos servicos faturar:
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e Servicos de construcao propriamente dita,

e Outros servicos relacionados com essa construcao, como sera o caso do
aluguer ou colocagao de andaimes, aluguer de gruas e de outros bens,
servicos de limpeza, sinalizacao, fiscalizacao, remocao de entulhos,
servicos de projetistas ou de arquitetura, etc,,

¢ Materiais ou outros bens,

O valor que fica sujeito a regra de inversao é o valor global da fatura,
independentemente de haver ou nao discriminacao dos servicos ou bens dela
constantes e da faturacao ser conjunta ou separada.

Contudo, a faturagcao de servicos, tais como, aluguer ou colocagao de
andaimes, aluguer de gruas e de outros bens, servicos de limpeza, sinalizagao,
fiscalizacao, remocao de entulhos, servicos de projetistas ou de arquitetura,
etc,, isoladamente, ou, meros fornecimentos de materiais ou de outros bens,
nao é abrangida pelas normas de inversao, cabendo ao fornecedor dos bens
ou servicos a liquidacao do IVA que se mostrar devido.

Neste caso nao estao em causa prestacdes de servicos de construcao civil e,
como tal, ndo se aplica a regra da inversao.

Lista exemplificativa de servigcos aos quais se aplica a regra de inversao

Em conformidade com o oficio-circulado n°® 30 101, de 24/05/2007, deve
aplicar-se a regra de inversao do sujeito passivo aos seguintes servigos:

a. Abertura de valas;

b. Abertura e tapamento de rocos;

c. Afagamentos;

d. Cedéncia de pessoal sob a orientacao do cedente;
e. Colocacao de caixas de ligagao;

f. Construcao de jardins, parques e outros trabalhos de integracao
paisagistica;

g. Construcao de parques de estacionamento e respetivas reparagdes e
manutencdes, se implicarem servicos de construcao civil;

h. Construcao de redes de rega;

i. Construcao e reparacao de linhas férreas;

j. Construcao, montagem e reparacoes de linhas elétricas;

k. Construcao, reparacao e pinturas de estradas e de caminhos;

I. Demolicdes, escavagoes, abertura de alicerces, movimentagdes de terra
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e trabalhos de limpeza, visando preparar o terreno para construcao;
m. Drenagens e impermeabilizagdes;
n. Execucao de betonilha e betonagem;

o. Execucao de rebocos, alvenarias, cofragens, armacdes de ferro e
montagem de vigas;

p. Execucao de tetos e pavimentos falsos e divisorias;

g. Instalacdes elétricas;

r. Instalacao de pavimentos, de portas, janelas, roupeiros, ladrilhos;
s. Pinturas, estuques e outros revestimentos;

t. Prestacao de servicos de mergulhadores, no ambito da realizacao de
obras portuarias, de constru¢cao ou reparacao de pontes e de outros
trabalhos do mesmo tipo;

u. Servicos de canalizacao e pichelaria;

v. Sistemas de ar condicionado, de refrigeragcdao, de aquecimento e de
comunicacdes, que sejam partes integrantes do imovel,

w. Terraplanagens, aberturas e preparacao de pocos, drenagens e
impermeabilizacdes;

x. Outros servicos previstos na Portaria n° 19/2004, de 10 de janeiro, e ndo
expressamente mencionados na lista exemplificativa de servicos a que
ndo se aplica a regra de inversao.

Lista exemplificativa de servicos aos quais ndao se aplica a regra de
inversao

Em conformidade com o mesmo oficio-circulado n.° 30 101, de 24/05/2007, ndo
deve aplicar-se a regra de inversao do sujeito passivo aos seguintes servicos:

a. Aluguer de contentores, designadamente para escritérios, alojamento e
sanitarios;

b. Assisténcia técnica, manutencao e reparagao dos equipamentos que
fazem parte do imovel (v.g. elevadores, sistemas de ar condicionado, de
refrigeracao, de aguecimento, de eletricidade, comunicagdes, piscinas),
desde que nao impliquem servicos de construcao;

c. Cedéncia de pessoal sob a orientacao do cessionario;
d. Ensaios laboratoriais de seguranca;

e. Limpeza de imdveis que nao impliguem servicos de pintura, rebocos ou
outros trabalhos de construcao, designadamente o respetivo restauro;

f. Manutencao, conservacao e renovacao de espacos verdes, desde que
nao impliqguem servicos de construcao;

Pag. 128 de 191



MAR
2030

g. Mero aluguer ou colocacao de equipamentos (andaimes, gruas,
betoneiras e outras maquinas);

h. Remoc¢ao de entulhos e servicos de limpeza da obra;
i. Servicos de engenharia, de arquitetura, de topodgrafos e de projetistas;
j. Servicos de inspecao de equipamentos e de instalacoes;

k. Servicos de seguranca, fiscalizacao, sinalizacdo, medicao e gestao da
obra;

l. Servicos de transportes.

Vi. Entrega de bens moveis

A mera transmissao de bens, isto €, sem instalacdao ou montagem por parte
ou por conta de quem os forneceu, nao esta abrangida pelas regras de
inversao, continuando a competéncia da liquidacao do imposto a ser do
fornecedor.

No entanto, a entrega de bens, com montagem ou instalagao na obra, ja tera
de ser considerada abrangida pela regra de inversao, desde que se trate de
entregas no ambito de trabalhos contemplados no anexo Il da Lei n.° 41/2015,
de 3 de janeiro.

Excluem-se da regra de inversao os bens que, inequivocamente, tenham a
qualidade de bens moveis, isto &, bens que nao estejam ligados
materialmente ao bem imodvel com caracter de permanéncia.

vii.  Exigibilidade
e Caso haja lugar a inversao do sujeito passivo, o adquirente deve:
- No caso de adiantamentos, proceder, desde logo, a autoliquidac¢ao do
IVA devido com referéncia ao montante pago;

- Nos restantes casos, proceder a liquidacao do IVA com referéncia ao
periodo em gque 0 mesmo se mostre exigivel.

¢ Nos casos em que o IVA seja devido pelo adquirente, se vier a verificar-se
atraso na autoliquidacao, ainda que esse atraso seja imputavel ao
prestador de servicos, a responsabilidade contraordenacional, ou pelo
pagamento de juros, dai decorrente cabe sempre ao adquirente.

Viii. Resumo
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MANUAL DE PROCEDIMENTOS

Qualidade do
adquirente

Afetacao dos

bens ou servicos
adquiridos

A quem
compete a
liquidacdo do

Servicos de
construcao
civil, na acegao
da alinea j) do
n°1 do artigo
2°do Coédigo do
IVA

Sujeito passivo do regime
normal do IVA que pratica

operacgdes que conferem direito

a dedugao do IVA suportado

A qualquer fim
(imobilizado,

existéncias ou outros
bens e servigos)

IVA

Ao adquirente —
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Sujeito passivo do regime
normal do IVA que pratica
simultaneamente operacdes
gue conferem direito a
deduc¢ao do IVA suportado e
operacdes que nao conferem
esse direito (sujeitos passivos
mistos)

A qualquer fim
(imobilizado,
existéncias ou
outros bens e
servigos)

Ao adquirente —
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Sujeito passivo que pratica

exclusivamente operagdes que

ndo conferem direito a
deducao do IVA suportado
(abrangidas pelo artigo 9° ou
pelo regime do artigo 53°,
ambos do Coédigo do IVA)

A qualquer fim
(imobilizado,
existéncias ou
outros bens e
servigos)

Ao prestador do
servico

Sujeito passivo que pratica
exclusivamente operacdes
isentas ao abrigo do n°29 do
artigo 9° do Cédigo do IVA
(locacao de bens imoveis)

A imodveis em
relacdo aos quais
houve rendncia a
isengao

Ao adquirente —
verifica- se inversdo
do sujeito passivo

A imoveis em
relacdo aos quais
nao houve renuncia
a isencao

Ao prestador do
servico

Estado, autarquias, Regides
Auténomas e outras pessoas
coletivas de direito publico

A atividade nao
sujeita a IVA

Ao prestador do
servico

A atividade sujeita a
IVA

Ao adquirente —
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Simultaneamente a
todas as atividades

Ao adquirente —
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Particular

Qualquer fim

Ao prestador do
servico

Outros servicos
(nao
considerados
de construcgao
civil)

Qualguer uma

Qualquer fim

Ao prestador do
servico

Fornecimento
de bens

Qualguer uma

Qualquer fim

Ao fornecedor dos
bens
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R) Fatura de fornecedor com indicacao de IVA autoliquidagao

Nas situacdes em que o IVA é devido pelo adquirente nao ha necessidade de
refletir os movimentos relativos ao IVA no pedido de pagamento, se os
mesmos nao forem elegiveis.

Se os mesmos forem elegiveis no ambito do projeto, o tratamento a dar ao
IVA em matéria de registo no SIIFAP é similar ao caso da reteng¢ao na fonte,
explicitado na alinea E), em que ha um documento auténomo de entrega do
IVA e existe também um modo de pagamento auténomo, devendo ambos
ser registados no Sl.

Verificando-se a aplicagao adequada da regra da inversao do sujeito passivo,
a despesa efetivamente paga tem que ser validada com a comprovacao do
pagamento ao fornecedor e com a evidéncia da liquidagao do IVA
correspondente.

Nas situacdes em que ainda nao se tenha procedido a entrega da declaragao
periddica, deve ser validado o extrato de conta corrente do IVA liquidado.

Nos casos em que ja se procedeu a entrega da declaracao periddica, esta serve
de suporte a validacao, em articulacao com o extrato de conta corrente do IVA
liguidado, nos casos em que nao € possivel estabelecer uma relagao imediata
entre a informacao da declaracao periddica e o documento que se esta a
analisar.

No caso de detecao de desconformidade fiscal (ndo aplicagcao da regra de
inversao do sujeito passivo quando devida, ou aplicacao indevida da regra de
inversao), devera ser efetuada a respetiva participacao a Administracao Fiscal
local para se poder considerar elegivel o documento de despesa.

O tratamento de despesas com inversao do sujeito passivo consta da alinea Q.
S) Transacgdes intracomunitarias e importacdes

A validacao da liquidagcao da despesa nas operacdes que incluam transacoes
intracomunitarias inclui a verificacdo do cumprimento da obrigacao
declarativa em sede de IVA, através da Declaragao Periddica do IVA do periodo
em causa.

Avalidacao daliquidacao da despesa nas operacdes que incluam importacoes
inclui a verificacdao da obrigagao de liquidacao do IVA.

Adicionalmente, pode ser consultado se o n.° fiscal do fornecedor é valido para
efeitos de IVA, em consulta do Sistema de Intercambio de Informacao sobre o
IVA (VIES), através do endereco
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pt
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No caso de o numero fiscal para efeitos do VIES nao ser valido, nao podera ser
aceite a despesa, uma vez que o fornecedor nao estara habilitado para efetuar
transacdes intracomunitarias.

T) Relacdes especiais

No quadro da execucao de projetos financiados, tém vindo a ser identificadas
situacdes, em sede de analise de pedidos de pagamento, que configuram
interesses conflituantes e/ou operacdes entre empresas com partes
relacionadas, vulgarmente designadas por relagdes especiais.

Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas
situacdes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma
influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra'®, o que se considera
verificado, designadamente entre:

¢ Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, direta ou
indiretamente, uma participacao nao inferior a 20% do capital ou dos
direitos de voto;

¢ Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos cénjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma
participagcao nao inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;

e Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer
orgaos de administracao, direcao, geréncia ou fiscalizacao, e respetivos
conjuges, ascendentes e descendentes;

¢ Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgaos sociais, ou dos
membros de quaisquer 6rgaos de administracao, direcao, geréncia ou
fiscalizacao, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes,
estejam ligadas entre si por casamento, unidao de facto legalmente
reconhecida ou parentesco em linha reta;

e Entidades ligadas por contrato de subordinacao, de grupo paritario ou
outro de efeito equivalente;

e Empresas que se encontrem em relacao de dominio, nos termos do
artigo 486.° do Cédigo das Sociedades Comerciais;

¢ Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condicdes, que uma condicione as decisdes de gestao da outra, em
funcao de factos ou circunstancias alheias a propria relacao comercial ou
profissional;

¢ Uma entidade residente ou nado residente com estabelecimento estavel
situado em territério portugués e uma entidade sujeita a um regime

18 ponto 4 do artigo 63.2 do CIRC.
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fiscal claramente mais favoravel residente em pais, territdrio ou regiao
constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

Quando se verificam relagcdes especiais entre entidades, em sede de analise
de pedidos de pagamento, deve, particularmente, ter-se em atencao:

¢ A compra e venda de bens a entidades relacionadas a precos diferentes
dos praticados com entidades independentes, sem qualguer suporte
para os precos praticados;

o As prestacdes de servicos intra-grupo, sem base contratual;

e Aos empréstimos a entidades relacionadas sem suporte contratual e
sem cobranca de juros;

Na verificacdo/validacdo da despesa devera ser acautelado ndo sé uma pista
de controlo suficiente para a comprovacao da despesa (fornecimento do
bem/servico, faturacdo e pagamento), mas também a razoabilidade dos
custos.

Devera ainda ser objeto de analise:

. Documentos emitidos pelo fornecedor ou prestador de servico, que
demostrem e comprovem a composicao do preco final do bem ou
servico em questao, de forma a aferir se os precos faturados estao de
acordo com o0s precos de mercado (precos a vigorar nas transacoes
idénticas para aquisicao de bens ou servicos).

e Os precos de aquisicao dos bens/servicos pelo grupo, através do dossier
de precos de transferéncia;

e O recurso a subcontratacao para a execucao da prestacao de servico ou
do fornecimento de um bem.

U) IVA em regime de caixa

O IVA em Regime de Caixa consiste essencialmente na possibilidade de o
vendedor liquidar IVA somente no ato do recebimento.

Este regime é opcional, sendo esta opg¢ao exercida:

¢ Anualmente, por via eletronica, até ao dia 31 de outubro de cada ano,
para vigorar no inicio do ano seguinte;

e Exercida a opcao a entidade tem de se manter no sistema por dois anos
civis consecutivos, periodo apds o qual podera voltar ao sistema de
liquidacao na fatura, apds a comunicagao dessa intengao.

¢ No ambito do IVA em regime de caixa, 0s requisitos documentais sao os
seguintes:

e faturas, incluindo as faturas simplificadas, devem ter uma série especial,
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e conter a mencao “IVA - regime de caixa”,

No momento do pagamento, total ou parcial, das faturas, € obrigatoria a
emissao de recibo, pelos montantes recebidos;

O recibo emitido por sujeitos passivos engquadrados no regime de IVA de
caixa, ou emitido a estes sujeitos passivos, quando estes o solicitem, deve
ser datado, numerado sequencialmente e conter os seguintes
elementos:

- O prego, liquido de imposto;

- A(s) taxa(s) de IVA aplicaveis e 0 montante do imposto liquidado;
- Numero de identificacao fiscal do emitente;

- Numero de identificacao fiscal do adquirente;

- O numero de série da fatura a que respeita o pagamento;

- Amencao “IVA —regime de caixa”.

A data do recibo deve coincidir com a do pagamento, processando-se o
mesmo em duplicado, sendo o original para o adquirente e a codpia ou
duplicado para o transmitente dos bens ou prestador de servicos;

Os recibos devem ser emitidos e comunicados Nnos termos previstos para
a emissao e comunicagao de faturas, com as devidas adaptacoes;

Os sujeitos passivos enquadrados neste regime devem emitir um
documento retificativo de fatura, nos termos do n° 6 do artigo 36° do
CIVA, mencionando que o regime de IVA de caixa deixou de ser aplicavel
aguele projeto.

V) Pagamentos realizados fora da conta bancaria Unica da operacao

A obrigacao do beneficiario realizar os pagamentos aos fornecedores atraveés
de uma conta bancaria Uunica aplica-se a partir da data de contratualizacao
dos apoios e tem por objetivo garantir a rastreabilidade dos fluxos financeiros
do projeto cofinanciado.

Poderao ser aceites, excecionalmente, pagamentos realizados através de
conta bancaria diferente da conta bancaria Unica, indicada pelo beneficiario
para o projeto, nas seguintes situacoes:

Pagamentos de contratos de leasing para a aquisicao de bens
aprovados no ambito da operacao;

Pagamentos aos fornecedores nas modalidades de confirming;

Pagamentos de remuneracdes, retengdes de IRS e contribuicdes a
Seguranca Social por conta bancaria habitualmente utilizada pelo
beneficiario para o efeito;
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4. Domiciliagao de pagamentos regulares, também objeto de imputacao
a outros Fundos/Programas;

5. Outras situacdes pontuais e devidamente justificadas pelo beneficiario.

Em qualquer das situagdes acima referidas, as despesas pagas, parcialmente
ou na totalidade, através de conta bancaria diferente da conta bancéria Unica,
indicada para o projeto, podem ser consideradas elegiveis caso se verifique
uma pista de auditoria adequada dos pagamentos efetuados, ou seja, sempre
que for possivel reconstituir o percurso das transacdes/fluxos financeiros,
cruzando os documentos contabilisticos das receitas e dos pagamentos com
0s correspondentes movimentos bancarios.

Com excecao dos pagamentos realizados por intermédio das instituicdes
financeiras, nas modalidades acima referidas nos pontos 1 e 2, ndo sao aceites
pagamentos realizados através de conta bancaria titulada por pessoa
diferente do beneficiario da operacao.

Relativamente a uma situacao de pagamento pontual realizado fora da conta
bancaria Unica, devidamente justificada pelo beneficiario e em que se
encontre assegurada uma pista de auditoria adequada, deve o mesmo ser
informado do seu carater excecional, sob pena de em situac¢des futuras as
despesas nao serem consideradas elegiveis.

Em funcao das duas situacdes abaixo identificadas, devem ser adotados os
seguintes procedimentos:

a) O beneficiario identifica, na formalizacdo do pedido de pagamento no
sistema de Informacao (Sl), a existéncia de pagamento realizado fora da
conta bancaria Unica associada a operagao:

i. Em sede das verificagcdes administrativas ao pedido de pagamento,
o técnico analisa o motivo/justificacdo apresentado pelo beneficiario;

ii. Se a justificacao for plausivel e se estiver fundamentada, prossegue
a analise confirmando a titularidade da conta, as entradas de
dinheiro que a aprovisionam e a realidade/coeréncia dos fluxos
financeiros;

ii. O técnico deve inserir informacao especifica e detalhada no
documento de despesa e no seu parecer quanto a analise efetuada
que fundamente a sua aceitagcdo ou nao do pagamento realizado
fora da conta bancaria unica.

b) O beneficiario nao identifica na formalizagcao do pedido de pagamento
no Sl, a existéncia de pagamento realizado fora da conta bancaria Unica
associada a operacao:

i. Caso os pagamentos realizados se enquadrem nas excecdes acima
referidas, o técnico analista deve inserir informacao especifica no
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documento de despesa quanto ao seu enquadramento e aceitacao;

i. Caso os pagamentos realizados ndao se enquadrem nas excecoes
acima referidas e exista a necessidade de realizar um pedido de
documentos/esclarecimentos sobre outras questdes do controlo
administrativo, deve o técnico questionar o motivo da nao utilizagao
da conta bancaria Unica, e, no ambito da resposta do beneficiario,
proceder como previsto na alinea a);

ii. Caso os pagamentos realizados nao se enquadrem nas excegoes
acima referidas e nao exista a necessidade de realizar um pedido de
documentos/ esclarecimentos sobre outras questdes do controlo
administrativo, deve a despesa ser considerada nao elegivel e o
beneficiario ser informado, apds o pagamento, dos resultados do
controlo administrativo.

S6 devem ser incluidos num pedido de pagamento, documentos
comprovativos que tenham sido devidamente lancados na contabilidade e
que evidenciem esse lancamento, seja de forma direta sobre o documento
seja de forma indireta através de documento complementar.

A presente situacao so se aplica naturalmente as entidades que se encontram
obrigadas, nos termos legais, a possuir contabilidade quer no regime
organizado quer no regime simplificado.

Importa ter em conta que o controlo administrativo ao pedido de pagamento
por parte das entidades responsaveis nao inclui a verificagao da conformidade
contabilistica, a excecao de situacdes pontuais e especificas, que se revelem
necessarias.

Caso, em sede de controlo administrativo, se detetem incorrecdées na
classificacao contabilistica, o beneficiario devera ser informado da situacao a
fim de providenciar a sua corregao.

O beneficiario deve, no entanto, assegurar a adequada contabilizacao dos
bens e servicos adquiridos nho ambito da operagao, devendo ter em conta o
plano de investimento aprovado, designadamente:

Ativos Fixos, tangiveis ou intangiveis:

Efetua-se o seu registo na conta 4 - Investimentos de acordo com a sua
natureza:

e 43— Ativos Fixos Tangiveis

e 44— Ativos Intangiveis
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Para as entidades que adotam a norma contabilistica de relato financeiro
NCRF n.°17 deverao cumprir com as disposi¢cdes relativas ao reconhecimento
dos investimentos, em conformidade com a mesma, nomeadamente no que
respeita ao reconhecimento dos ativos bioldgicos de producao.

Outras Despesas:

Efetua-se o seu registo na conta 6 — Gastos de acordo com a sua natureza:
e 62— Fornecimento e Servicos Externos
¢ 63— Gastos com pessoal
e ©68-0utros Gastos e Perdas

O preenchimento do formulario de recolha dos documentos de despesa,
guanto ao n° de conta no campo do registo contabilistico deve ser efetuado
utilizando Contas a Receber e a pagar (SNC).

Deverao, ainda, ser acautelados os prazos legais para o registo contabilistico
das operacoes:

e O Cddigo do IVA dispde qual o prazo para o registo contabilistico dos
documentos de despesa, sendo sempre até ao prazo para a
apresentacao da declaracao periddica do IVA relativa ao periodo em que
o documento se insere.

e O Codigo do IRC dispde que nao sao permitidos atrasos na execugao da
contabilidade superiores a 90 dias, contados do ultimo dia do més a que
as operacgoes respeitam.

No caso de beneficiario com contabilidade em regime organizado, a analise
do pedido de pagamento passa pela verificacao da contabilizacao do
recebimento de subsidios de pagamentos anteriores, nos termos seguintes:

> Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis
depreciaveis e intangiveis com vida til definida:

Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratacao, na conta 278 — Outros devedores e
credores, por contrapartida da conta 593 — Subsidios

- No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem,
por contrapartida da conta 278 — Outros devedores e credores
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- Pelo reconhecimento em rendimentos da depreciacao, na conta
593 - Subsidios, por contrapartida da conta 7883 - Imputacao de
subsidios para investimento

> Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis nao
depreciaveis e intangiveis com vida util indefinida:

Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratagao, na conta 278 — Outros devedores e
credores, por contrapartida da conta 593 — Subsidios

- No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem,
por contrapartida da conta 278 — Outros devedores e credores

- O subsidio € mantido na conta 593 — Subsidios se e so se, para
obter esse subsidio, for necessario cumprir determinadas
obrigagdes € que o mesmo pode ser reconhecido como
rendimento, durante o (s) periodo (s) que suportam o custo de
satisfazer essas obrigacdes

Na conta 593 - Subsidios, por contrapartida da conta 7883 -
Imputacao de subsidios para investimento

Contudo, nos casos em que nao foi efetuado o reconhecimento do subsidio
na conta 593 — Subsidios, as entidades ficam obrigadas, pelo disposto na alinea
c) do paragrafo 31 da NCRF 22, a divulgar no anexo das demonstracdes
financeiras do periodo em causa, 0s motivos pelos quais a entidade optou por
nao efetuar o reconhecimento inicial do subsidio no momento da
contratacao.

» Compensagoes pagas em duas parcelas
Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratagcao, na conta 278 — Outros devedores e
credores, por contrapartida da conta 282 — Diferimentos -
Rendimentos a reconhecer ou 75 - Subsidios a exploracao
consoante as seguintes situacoes:

e Gastos incorridos em periodos anteriores: o subsidio deve ser
reconhecido em rendimentos do periodo (conta 75);

e Gastos parcialmente incorridos em periodos anteriores: deve-se
reconhecer a parte do subsidio relacionada com os gastos ja
incorridos (periodo e periodos anteriores) como rendimentos
do periodo (conta 75). A parte relativa aos gastos ainda nao
incorridos, deve ser reconhecida em rendimentos a reconhecer
(conta 282);

e Gastos ainda nao incorridos: o subsidio deve ser registado em
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rendimentos a reconhecer (conta 282), e ser transferindo para
resultados a medida da sua realizagao.

¢ No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem,
por contrapartida da conta 278 — Outros devedores e credores.

> Compensac¢oes pagas huma Unica parcela

O subsidio referente a compensacao € reconhecido como rendimento
do periodo em que o beneficiario se qualifica para o receber, devera ser
objeto de tributagao integral nesse periodo em que for reconhecido
contabilisticamente, sem possibilidade de qualquer diferimento nessa
tributacao.

No caso de beneficiarios em regime simplificado, os subsidios sao
qualificados como rendimentos da categoria B, e deverao ser tributados,
em fragcdes iguais, durante 5 exercicios, sendo o primeiro o ano do
recebimento do subsidio.

Se durante esse periodo, o sujeito passivo transitar para o regime de
contabilidade organizado, no Ultimo ano em que for aplicado o regime
simplificado, devera declarar a restante parte do subsidio que ainda nao
foi integrada na base tributavel.

As obrigagdes de informacdao e comunicacao sobre os apoios do FEAMPA
devem ser cumpridas pelos beneficiarios apds a assinatura dos termos de
aceitacao devendo ser validadas, em limite, no CAD de validagao do pedido de
saldo final. De modo a evitar a aplicacdo de correcdes financeiras, é
conveniente que antes do pedido final o beneficiario demonstre o
cumprimento das suas obrigacdes de publicidade em sede de pedidos de
pagamento.

No ambito das operacdes de importancia estratégica, previstas no Apéndice
3 do texto do Programa, e das operacdes cujo custo total seja superior a0 M
euros, tem de ser organizado pelo beneficiario um evento ou uma atividade
de comunicacao, envolvendo em tempo util a Comissao e a autoridade de
gestao.

De acordo com o artigo 50°. do RDC os beneficiarios sao responsaveis por dar
a conhecer o apoio dos fundos a operacao de seguinte modo:

1. Fazendo constar, no seu sitio Web e redes sociais, caso existam, uma
breve descricao da operacao, proporcional ao valor do apoio, incluindo
a referéncia aos seus objetivos e resultados, e realgcando o apoio
financeiro da Uniao;
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2. Apondo uma mencao que saliente o apoio da Uniao, de forma visivel,
Nnos varios documentos e materiais de comunicacao relacionados com
a execucgao da operacao, destinados ao publico ou aos participantes;

Para tal deve ser usada a barra de cofinanciamento, que inclui os
logos do Programa, do Portugal 2030 e da UE e a mencgao
cofinanciado pela Uniao Europeia

Videos - Anuncios ou filmes

Em videos cofinanciados pelo FEAMPA, a barra de cofinanciamento deve
constar antes da ficha técnica.

Neste caso a barra de cofinanciamento pode dispensar a expressao
“Cofinanciado por:” (conforme previsto para aposicao nos documentos).

Se a mencao ao cofinanciamento for dudio, a expressao deve mencionar:
projeto aprovado no Mar 2030, integrado no Portugal 2030, e
cofinanciado pela UniGo Europeia

Radio — AnUncios ou programas

Em anuncios ou programas de radios, a mencao € idéntica a utilizada
noutros suportes em audio: aprovado no Mar 2030, integrado no Portugal
2030, e cofinanciado pela Unido Europeia

Em spots até 30 segundos, admite-se o tratamento para pequenos
objetos promocionais, ou seja, a referéncia apenas a UE - “Programa
cofinanciado pela Unido Europeia “ou, também, ao fundo: “Programa
cofinanciado pela Unido Europeia, através do [Fundo]”.

Devem, sempre que possivel, remeter para um website que disponibilize
mais informacao.

CONSULTAR O GUIA DE REGRAS DE COMUNICA(;AO PARA
BENEFICIARIOS disponivel em https:;//www.mar2030.pt/candidaturas

i) Quando o custo total da operacao for superior a 100 000 EUR,
afixando placas ou painéis duradouros e claramente visiveis para o
publico, que a barra de cofinanciamento, assim que se iniciar a
execucao fisica da operacao que envolva investimentos materiais ou
instalacao de equipamentos.

iv) Quando o custo total da operagao seja igual ou inferior a 100 000
EUR, ou sendo superior mas a operagcao nao envolva investimentos
materiais ou instalacao de equipamentos, afixando num local
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claramente visivel para o publico, pelo menos, um cartaz de formato
mMinimo A3 ou um ecra eletronico equivalente, com informacdes sobre
a operagao que destaquem o apoio dos Fundos através da aposi¢ao
da barra de cofinanciamento.

No caso dos GAL, enqguanto beneficidrios da medida de custos de
financiamento, e dos Ol, enquanto beneficiarios da assisténcia técnica, deve
ser igualmente instalada uma placa com a barra de cofinanciamento nas suas
instalacdes em local visivel para o publico.

Se o beneficiario ndao cumprir as obrigagdes que lhe incumbem, e se nao
forem tomadas medidas corretivas, deve o técnico analista no ultimo pedido
de pagamento, tendo em conta o principio da proporcionalidade, anular
parcialmente o apoio publico até um maximo correspondente a 3 % do apoio
do FEAMPA a operagao em causa, nos termos de orientagao que vier a ser
emanada pela autoridade de gestao para o efeito.

As verificacoes fisicas do investimento sdo complementares as verificacdes
administrativas no sentido de confirmar a realidade da operacao, o
fornecimento dos produtos/bens em conformidade com os termos e as
condicdes do contrato, o progresso fisico da operagao, o respeito pelas regras
comunitarias em matéria de publicidade, bem como obter garantias
razoaveis quanto a legalidade e regularidade das transacdes subjacentes.

As operacoes aprovadas no ambito de medidas de apoio ao investimento
do programa sao suscetiveis de verificacao fisica no local, até ao respetivo
encerramento, devendo aquela incidir, quando aplicavel, sobre os
seguintes aspetos:

1. existéncia de autos de rececao e conta final das empreitadas concluidas
a data da verificacao;

2. quando se trata de operagdes em que é efetuado o reembolso de
custos elegiveis efetivamente incorridos pelo beneficiario, este deve
assegurar gue mantém registos contabilisticos separados ou utiliza os
codigos contabilisticos adequados para todas as transacdes
relacionadas com a operacgao, em conformidade com o n.°1do art.° 74.°
do RDC. Ou seja, que € possivel identificar um centro de custos para a
operacao ou que as contas apresentam codificacao especifica para a
operagao;

3. evidéncia de registo contabilistico adequado da comparticipacao
comunitaria e nacional recebida no ambito da operacao;
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4. fornecimento de produtos/servicos em total conformidade com os
termos e condicdes do termo de aceitacdo/contrato de financiamento;

5. respeito pelas regras comunitarias e nacionais em matéria de
publicidade;

6. progresso fisico da operacao medido por metas de realizagcao
especificas do Programa e, quando aplicavel, indicadores de resultados
e dados desagregados;

7. auséncia de duplicacao de ajudas (dada a dispensa de aposicao do
carimbo nos documentos de despesa, esta verificacao contabilistica
assume particular relevancia).

No ambito dos regimes de apoio que se consubstanciam em
compensacdes as verificagdes fisicas sao dispensadas, realizando-se
apenas verificagdes administrativas uma vez que a realidade da operacgao
nao é observavel no local.

Pode, no entanto, em qualquer medida de apoio haver lugar a uma
verificagao fisica do investimento caso, no controlo administrativo de
qualquer pedido de pagamento, se levantem duvidas sobre os elementos
apresentados.

Complementarmente, de modo a reduzir o risco e reforgar a segurancga, sao
realizadas verificacbes no local (controlo in loco), descritas no ponto
respetivo do presente Manual.

As verificagodes fisicas podem ser dispensadas sempre que a operagao seja
selecionada numa amostra para verificagdes no local (controlo in loco). Todas
as verificagdes fisicas no local deverdo ser previamente notificadas ao
beneficiario, visando assegurar, nomeadamente, que durante a sua realizagao:

e Estejam presentes as pessoas com papel relevante na execug¢ao do
projeto;

e Esteja reunida toda a documentacao que possa complementar o
processo do pedido de pagamento e facilitar a identificacao, por
exemplo, das areas construtivas ou da localizacdao exata dos
equipamentos.

As verificacoes fisicas no local sdo registadas em separador préprio do
controlo administrativo, criado para o efeito, onde deverao ficar evidenciadas
as verificagcdes efetuadas de forma pormenorizada (descri¢cdes de marcas,
modelos, numeros de série, etc.). Neste separador o técnico indica se
decorrente da visita a situacao é regular ou irregular. No caso de situag¢des
irregulares, o analista deve registar no formulario a irregularidade com a
conseguente ndo elegibilidade da despesa em causa.
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O parecer técnico formulado sobre as verificacdes administrativas realizadas
sobre o pedido de pagamento devera ser pormenorizado no que se refere a
fundamentagcao da aceitagcao ou nao aceitagao das despesas, de forma a
evidenciar a verificacdao da razoabilidade e da elegibilidade das mesmas
(temporal, normativa, material ou estrita) bem como da regularidade formal
dos documentos de despesa, documentando-se a avaliagao efetuada,
solicitando-se, ao beneficiario, sempre que necessario, elementos
justificativos complementares.

Sempre que tenha existido necessidade de efetuar pedidos de elementos e/ou
de alargar a selecdao de documentos a verificar, deve ficar referenciado no
parecer técnico.

Recorda-se o disposto n°.8 do artigo 28°. do DL 20-A/2023, segundo o qual os

pedidos de pagamento a titulo de reembolso devem ser validados em prazo
maximo de 30 dias, a contar da data da recec¢do do pedido de pagamento, ou
serem devolvidos comunicando os motivos da nao validacao do CAD, salvo
quando o analista entenda solicitar, por uma UGnica vez, esclarecimentos sobre
o pedido em anadlise, caso em que se suspende aquele prazo.

O relatdrio do controlo administrativo contem também informacao relativa a:

e Aceitacao de garantias associadas ao tipo de pedido de pagamentoem
causa ou garantias constituidas no quadro de condicionantes pos-
contratuais formuladas em sede de decisdao da operagao (ou outro
momento);

¢ Existéncia de outras condicionantes pds-contratuais, explicitando a sua
existéncia e cumprimento quando for o caso.

O parecer do técnico no controlo administrativo engloba as conclusdes da
verificagao administrativa e, caso exista, da verificacao fisica no local.

Apds emissao do parecer do técnico, o formulario de controlo administrativo,
se nao tiver erros de preenchimento, pode ser submetido para validagao do
superior hierarquico, devendo o técnico analista verificar se ha alertas gerados
e assegurar-se que os mesmos nao implicam verificacdes adicionais.

A validacao do controlo administrativo € efetuada na area reservada do portal
do IFAP por utilizador da entidade competente, certificado previamente para
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o efeito, que acede através de registo de nome de utilizador e palavra-chave.
Na validacao do parecer € obrigatdria a inser¢ao de despacho.

O decisor pode devolver o processo ao técnico, identificando no despacho o
motivo, ou identificar que ha elementos em falta que nao foram supridos no
decorrer da analise.

Nos casos em que o técnico considera a existéncia de elementos em falta,
pode propor ao decisor a devolucao do pedido de pagamento ao beneficiario.
Nesse caso, o CAD é eliminado, ficando registada a informacao “nao validado
por falta de elementos/incorrecao”.

O Sl envia uma mensagem automatica para o endereco eletronico que consta
do IB do beneficiario e do pedido de pagamento, com o seguinte texto:

“Foram identificados elementos em falta ou incorrecbées que
impedem a validacdo do pedido de pagamento da operagdo
XXX (NIFAP ZZZ). Deve substituir o pedido de pagamento. Em
caso de duvida, contacte a entidade responsadvel pela andlise do
pedido de pagamento.”

Nestes casos, os pedidos de pagamento ficam no estado inicial, devendo o
beneficiario corrigir esse pedido de pagamento, nos termos de orientacao da
entidade analista.

Na sequéncia de cortes de elegibilidade da despesa apresentada a reembolso
e/ou aplicacdo de sancbes administrativas, o beneficiario pode exercer o seu
direito de resposta de forma simples e pratica, na area reservada do portal do
IFAP. Com efeito, apds liquidacao de um controlo administrativo com cortes
de elegibilidade é gerada e enviada automaticamente uma mensagem de
correio eletréonico ao beneficiario. O beneficiario pode consultar a mensagem
(na area reservada do portal do IFAP, no ponto de menu Reducdes e Sangdes
de “O Meu Processo”). No bloco imediatamente a seguir a notificagcao, o
beneficiario dispde de um campo para resposta, bastando editar, inscrever a
sua resposta, guardar e submeter.

Para analisar a resposta do beneficiario, o técnico entra no ponto de menu
Reducdes e Sancdes, em Idigital > Apoios ao Investimento > Desenvolvimento
Rural e Pescas > Controlo administrativo > Reduc¢des e Sancdes

Redu¢des e San¢des

Abrir Redugtes e Sangdes em Controlo Administrativo

¢ %
O IDIGITAL disponibiliza assim, as entidades responsaveis pela realizacao dos
controlos administrativos um ponto de menu préprio para proceder a analise
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das respostas do beneficiario e decisao, bem como informar o beneficiario da
analise e decisao proferida, traduzindo-se a decisdao em novo apuramento de
ajudas, caso a analise aponte em sentido diferente do controlo administrativo
inicial.

Do ponto de vista técnico e de comportamento do sistema, a informacao
consta do Manual Do Moédulo de Reducgdes e Sancdes — Desenvolvimento
Rural e Pescas (2020), disponivel na area reservada do portal do IFAP, em
https://www.ifap.pt/portal/investimento-manuais.

Tendo presente as disposicdes do art.® 74.° do RDC relativas as verificagcdes de
gestdao que a AG deve assegurar sobre os pedidos de pagamento
apresentados pelos beneficiarios, nhomeadamente que estas verificacdes
devem ser realizadas para verificar que os produtos e servicos cofinanciados
foram fornecidos, que a operacao esta em conformidade com o direito
aplicavel, com o programa e com as condi¢cdes de apoio da operacao e que
estas verificacdes se baseiam nos riscos e sao proporcionadas em relagao aos
riscos identificados previamente ao inicio das verificagdes para o Programa,
bem como o documento de orientacao da Comissao designado “Risk based
management verifications — Article 74 (2) CPR 2021-2027, Reflection Paper”, as
verificagdes no local (controlo in loco) sao verificagdes de gestao que podem
ser complementares das verificacdes administrativas ou substituir-se a estas
verificacdes, dependendo da avaliagdao de risco associada ao pedido de
pagamento apresentado.

Assim, uma verificagao no local (controlo in loco) pode ser realizada antes do
pagamento ao beneficiario, assegurando-se no seu ambito igualmente a
verificagao administrativa do pedido de pagamento, ou apos ter sido realizado
0 pagamento ao beneficidario quando venha a ser identificado um risco
associado a operacao ou ao beneficiario em fase posterior ao pagamento.

Nestas circunstancias, as regras associadas a realizacao das verificacdes
administrativas aplicam-se as verificacdes no local (controlo in loco) e
acrescem outras regras associadas a controlos que so se realizam no ambito
das verificacdes no local (controlo in loco) que se detalham nos pontos
seguintes.

As verificacdes no local sdo realizadas pelos Ol com competéncias delegadas
pela AG para o efeito.

A operacionalizacao e coordenacgao das verificacdes no local sao da competéncia
da AG, cabendo ao IFAP assegurar o desenvolvimento e a manutencao de
aplicagcdes informaticas para a marcacao das operagdes e a recolha de resultados
de controlo no SIIFAP.
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Nesse ambito, a AG:

a)

Define os procedimentos aplicaveis as acdes de verificacao no local tendo
em conta um exercicio de identificacao de riscos;

Presta a informacdao e os esclarecimentos necessarios as entidades
responsaveis pelas verificagdes no local das operagdes aprovadas;

Prepara o Plano Anual de Verificacdes no Local, precedido de analise de
risco adequada;

Assegura, em articulagao com os Ol responsaveis pela realizacdao das
verificagdes no local, que os resultados das verificagcbes no local estao
disponiveis em tempo da realizacao do pagamento, se for o caso, ou da
preparacao da declaracdo de gestdao pela AG referente ao exercicio
contabilistico a que as verificacdes no local se reportam, no limite até 15
de outubro;

Realiza o controlo de qualidade as acdes de verificagcao no local e, sempre
que se justifique, emite recomendacdes e assegura o respetivo follow up;

Realiza, tendencialmente com periodicidade anual, se outra nao for
adequada, uma sessao geral de divulgacao de resultados das
verificagcdes no local, identificando os erros e irregularidades
detetados nas verificacdes efetuadas, a sua natureza e valores
associados;

Ministra acdes de formagao e informacao, de natureza geral ou de
carater especifico, em funcdo das necessidades de melhoria que
forem identificadas.

O IFAP assegura:

a) O desenvolvimento e a manutencao das aplicacdes informaticas

destinadas ao registo das verificacdes no SIIFAP;

b) A credenciacao das equipas técnicas no SIIFAP.

Compete aos Ol responsaveis pela realizagcao das acdes de verificacao no local
(controlo in loco):

a) Afetar os meios disponiveis a realizacao das acdes, calendarizar a sua

execucao e transmitir a AG o planeamento da realizagao das mesmas;

b) Proceder a emissao do relatério de controlo no local, no SIIFAP, para cada

operacao selecionada;

c) Executar, através das equipas técnicas credenciadas e dos

meios/instrumentos adequados, os controlos que |hes foram atribuidos;
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d) Enviar a AG os relatérios preliminares das acdes selecionadas para
controlo de qualidade;

e) Recolher, no SIIFAP, a informacao inerente aos controlos no local
realizados e submeter os respetivos relatérios de controlo;

f) Assegurar a conclusao das a¢des no prazo programado;

g) Manter um dossier, devidamente organizado e completo, toda a
documentacao inerente a cada controlo no local.

A verificacao no local é efetuada por uma equipa constituida por dois técnicos,
com perfil e formacao adequada a verificacao a efetuar e desde que seja
assegurada a inexisténcia de qualquer situacao que configure conflito de
interesses.

A credenciacao dos técnicos controladores € precedida pela frequéncia de
uma agao de formacao no ambito do controlo administrativo e de uma agao
no ambito das verificacdes no local, ministradas pelo IFAP e atribuida pelo
periodo de 12 meses, findo os quais podera ser revalidada.

Os conteudos formativos relativos ao SIIFAP sdao da exclusiva responsabilidade
do IFAP.

A revalidacao pode ser automatica ou sujeita a realizacao de nova acao de
formacao, dependendo das necessidades identificadas pela AG ou pelo IFAP,
tendo também em consideracao os resultados do controlo de qualidade
efetuados as verificacdes no local de cada controlador.

Apenas os técnicos credenciados pelo IFAP, podem proceder ao registo dos
resultados da verificagao no SIIFAP.

Os Ol devem planificar a realizacdo das Verificacdes no Local (acdes de
controlo no local) em coeréncia com o plano de verificacbdes de gestao, de
modo a identificar e a assegurar a disponibilidade dos meios humanos e
materiais necessarios a correta realizacao das agcdes e a sua conclusao no
prazo que vier a ser fixado pela AG, devendo as acdes serem realizadas no
periodo programado.

A planificacdo da realizacao das acdes de Verificagdo no Local obedece a

critérios de racionalidade e de eficiéncia na utilizacao dos recursos, devendo
as visitas serem realizadas no momento adequado a verificagdo dos
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compromissos assumidos pelo beneficiario e o seu numero e duragao ser
limitado ao minimo indispensavel e suficiente para assegurar a verificacao de
todos os requisitos, causando o menor incémodo possivel ao beneficiario.

Regra geral, as visitas ao local da operacao devem ser organizadas por zona
geografica e deve ser verificada a existéncia de outras operacdes de que o
beneficiario seja titular, que tenham compromissos em curso e possam ser
complementares ou conflituantes com a operacao a controlar.

Caso justificavel, as visitas podem ser efetuadas, também, em locais diferentes
do local da operacao, nomeadamente, junto das entidades que detém os
documentos originais de despesa.

As equipas de controlo devem ser constituidas de modo a assegurar as
diversas valéncias técnicas necessarias a analisar as especificidades de cada
operacao, assegurando-se que os técnicos que realizam as agdes de controlo
dispdem dos conhecimentos adequados para avaliar a conformidade da
operacao com as normas que lhe sao aplicaveis e o cumprimento de todos os
critérios, compromissos e obrigacdes relacionadas com a concessao do apoio.

As equipas devem, em regra, ser constituidas por 2 elementos, com perfil,
formacao e experiéncia adequada a realizacao das verificagcdes
administrativas, financeiras, técnicas e fisicas, associadas a acao de controlo
gue vao realizar.

Os técnicos devem garantir uma postura correta e discreta, atuar com
profissionalismo, assegurar uma analise objetiva, fundamentada nas
observacdes efetuadas e nos elementos factuais existentes e zelar pelo
interesse publico e pela garantia de uma correta aplicacao dos fundos
nacionais e comunitarios.

Neste caso em particular, deve ser assegurada a existéncia de imparcialidade
e a inexisténcia de conflito de interesses, devendo cada técnico subscrever
uma declaracao de compromisso que ateste o cumprimento destas
disposicdes.

Quanto a segregacgao de fungdes e inexisténcia de relagcdes especiais ou de
conflito de interesses, importa ter presente que a segregacdo de funcdes
tem de existir entre i) a analise das candidaturas; ii) as verificacdes de gestao
(@dministrativas e no local) e iii) o pagamento. Por outro lado, todos os
intervenientes no processo de verificagao no local das operacdes aprovadas,
assim como em outras fases das candidaturas e operacgdes, estao obrigados a
garantir a inexisténcia de conflitos de interesse com as operacdes e
beneficidrios em causa, como decorre da adesao individual ao Codigo de Etica
e Conduta do Mar 2030. No mesmo codigo também esta prevista uma
declaragao para situagao de impedimentos ou de conflito de interesses
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Disponibilizacdo e utilizacio dos meios adequados

A fiabilidade da Verificacao no Local depende da disponibilidade e da
utilizacao dos meios adequados de verificacao da conformidade da
operagcao com as regras que lhe sao aplicaveis, nomeadamente os que
permitam uma correta identificacdo das instalacdes/equipamentos
objeto do investimento, sua localizacao e dimensao.

Preparacao da informacao

E igualmente relevante que a equipa de controlo aceda a toda a
informacao respeitante a operagao e ao beneficiario, que se encontra
disponivel nos varios sistemas de informacao (Sl), nomeadamente:

a) Elementos referentes a apresentacao, analise e decisao da operagao,
com detalhe dos investimentos/compensacdes propostos e elegiveis,
montantes excluidos, orcamentos e custos aprovados, bem como
condicionantes de aprovacao (disponiveis no Sl da Autoridades de
Gestao);

b) Elementos inerentes a posterior aprovacao de alteragcdes a operacao a
controlar, caso existam (disponiveis no Sl da Autoridade de Gestao)

c) Ildentificagcao de outros investimentos nao financiados, mas
indispensaveis a concretizacdao da operacao nos termos aprovados
(disponiveis no SIIFAP);

d) Elementos referentes a contratualizagdo dos apoios, nomeadamente
o termo de aceitacdao, garantias exigidas ou condicionantes da
contratualizacao (disponiveis no SIIFAP);

e) Elementos inerentes a apresentacao, analise e aprovacao dos pedidos
de pagamento a controlar (disponiveis no SIIFAP);

f) Elementos referentes ao beneficiario, constantes do registo de
identificacao do beneficiario, (disponiveis no SIIFAP);

g) Elementos contabilisticos e financeiros do beneficiario, de suporte a
aprovacao da operagao e a analise dos pedidos de pagamento;

h) Plantas e projetos de arquitetura, estudos prévios, pareceres ou
estudos técnicos;

i) Licencgas e registos necessarios ao desenvolvimento da atividade;

j) Relatorios de eventuais vistorias anteriores, controlos ou auditorias,
gue incidam sobre a mesma operacao;

k) Quaisquer outros elementos que, em face da operacao, a equipa
considere adequado analisarem.
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Documentos a controlar em cada operagédo

A selecao dos documentos a controlar deve seguir as regras estabelecidas
para as verificagdes administrativas, acrescidas de selecao de documentos
por aplicacao de critérios de risco em conformidade com o risco associado
ao pedido de pagamento/operacdo/beneficidrio que determinou a
selecao para verificacao no local (controlo in loco).

Notificacdo ao beneficiario e acompanhamento da agcao de controlo

O beneficiario deve ser informado da realizacao da acao de controlo no
local, para que a possa preparar e acompanhar. A equipa de controlo deve
efetuar todas as diligéncias possiveis, com os meios ao seu dispor, para
contactar o beneficiario e programar a visita ao local.

N3o é obrigatdrio que o beneficiario acompanhe a agao de controlo no
local. No entanto, este deverd proporcionar aos técnicos de controlo as
condicdes necessarias a realizacao da acao. Caso o beneficiario nao
acompanhe a visita, deve indicar um representante, que se fard
acompanhar de uma declaracao, do beneficiario, autorizando-o para esse
efeito. A declaracao deve ficar anexa ao Relatoério de Controlo (RC).

Considera-se adequado que 0 aviso sobre a realizagao da acao de controlo
seja efetuado com uma antecedéncia de 72 horas relativamente a data da
visita, devendo a notificacao ser efetuada por escrito, nomeadamente por
oficio, podendo, em alternativa, ser efetuada por mensagem de correio
eletrénico (e-mail) com opcao de pedido de entrega e de leitura, ou Short
Message Service (SMS) preferencialmente precedida por contacto
telefénico. Deve ser evitado o uso exclusivo de contacto telefénico.

A notificacao deve identificar, pelo menos, o numero da operacao, a data
e o local da visita, bem como os técnicos de controlo que a irdo realizar e
o beneficiario ou o seu representante.

Salienta-se que os contactos com o beneficiario devem ser efetuados
através dos meios disponibilizados no registo de identificacao do
beneficiario (IB), junto do IFAP. No caso de comunicacao por oficio, o
mesmo deve ser enviado para a morada de correspondéncia indicada no
IB.

Caso se constate que a notificagao nao é recebida pelo beneficiario ou haja
dificuldade de contacto com o mesmo, deve ser remetida notificagcao por
oficio registado, enviado para a morada acima indicada. No relatdrio de
controlo devem ser indicadas todas as diligéncias efetuadas para
contactar o beneficiario.

Andlise prévia da informacao - Em gabinete

A realizacdo da acao de Verificagdo no Local deve ser previamente
preparada com trabalho realizado em gabinete, que permita a equipa de
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controlo conhecer os objetivos da operacao, a fase em que se encontra a
data do controlo, os investimentos realizados e as despesas financiadas. A
analise prévia deve permitir identificar potenciais situacdes de risco que
importe despistar no controlo no local, bem como questdes para as quais
seja necessario recolher elementos complementares durante a visita.

A analise realizada nesta fase deve seguir as regras das verificacdes
administrativas, acrescendo as verificacdes seguintes:

a) Circularizacdo da informacao junto de fornecedores

A confirmacao da informacao obtida do beneficiario, relativa aos
investimentos realizados e constante nas declaracdes de despesas
apresentadas nos pedidos de pagamento e a sua confrontacao com
elementos obtidos de fornecedores e outras entidades, € uma
ferramenta essencial no desenvolvimento do trabalho de controlo, pelo
que devem ser desencadeados procedimentos para obter informacao
complementar e efetuar uma analise cruzada com a informacao
entregue pelo beneficiario, para aferir a sua conformidade.

Assim, sempre que os documentos de despesa ultrapassem 15.000€
(valor sem IVA), deve-se pedir, ao respetivo fornecedor, elementos
contabilisticos, nomeadamente os extratos de conta de Cliente e de
Depositos a Ordem, que reflitam todos os movimentos havidos entre o
beneficiario e a respetiva firma fornecedora, desde o inicio do ano
anterior a operacao até a data de inicio do controlo. Os elementos
contabilisticos devem corresponder a documentos definitivos e, sempre
que possivel, a periodos coincidentes com o exercicio fiscal. Em caso de
duvidas, podem solicitar-se elementos complementares, como a data
efetiva da entrega dos bens ou equipamentos, o seu estado de uso ou a
data da prestacao dos servicos. Este procedimento deve ser adotado
sempre que existam dudvidas relativamente a uma despesa,
independentemente do valor faturado.

No caso de beneficidarios que nao disponham de contabilidade
organizada, por estarem legalmente dispensados da mesma, o
procedimento anteriormente referido deve ser adotado para
documentos de despesa com valor superior a 7.500€ (valor sem IVA).

Para os beneficiarios que estejam abrangidos pela contabilidade publica
pode nao ser efetuada circularizacao de informacao junto de
fornecedores.

O procedimento anteriormente referido deve ser adotado sempre que
existam duvidas sobre a elegibilidade da despesa, independentemente
do valor do documento em causa ou do tipo de beneficiario.

Caso nao seja obtida resposta, por parte dos fornecedores, deve-se
prosseguir a analise com base nos elementos existentes.
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b) Identificacdo de situacdes particulares de risco

Com base na analise da documentacao existente, a equipa de controlo
deve efetuar verificacdes que lhe permitam identificar situacdes de risco
adicional, tais como:

— Realizacao de despesas nao elegiveis, nos termos do regulamento
do Programa, Medida e A¢ao;

— Investimentos realizados fora do periodo temyporal de elegibilidade,
desde que nao observem as disposi¢coes relativas a Alteracdes aos
projetos;

— Trabalhos realizados e/ou equipamentos fornecidos diferentes dos
aprovados e/ou faturados, desde que ndo observem relativas a
Alteracdes aos projetos;

— Criagao de condic¢des artificiais para a obtencao de apoios;

— Auséncia de razoabilidade de custos ou falta de suporte na
imputacao de custos internos;

— Falta de credibilidade da origem de fundos e incumprimento do
plano financeiro;

— Existéncia de receitas, descontos ou abatimentos ndo deduzidos a
despesa;

— Inclusao indevida do IVA na despesa elegivel;
— Grau de realizagao anormalmente baixo;

— Fornecimentos efetuados por fornecedores nao habilitados para o
efeito;

— Existéncia de relacdes especiais ou de conflito de interesses;
— Inexisténcia de segregacao de funcoes;

— Nao cumprimento das regras de celebracao de contratos publicos,
incluindo o fracionamento artificial das despesas;

— Nao cumprimento das obrigacdes e dos compromissos do
beneficiario, ou dos critérios de elegibilidade do beneficiario e da
operagao.

vi. Visita ao local do investimento

A visita ao local do investimento ou a entidades terceiras relacionadas
com a operacao, deve ser efetuada pela equipa de controlo, constituida,
em regra, pelos 2 técnicos destacados para este efeito.
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Os técnicos devem exibir, no ato da visita, a credencial de controlador e
explicar ao beneficiario ou seu representante, logo no primeiro contacto,
quais os objetivos da verificagcao no local, o modo como decorrera a agao
e a duracao prevista da visita.

Na relacdao com o beneficiario, com o seu representante ou com
qualquer outro elemento que acompanhe a visita, a postura dos
controladores deve ser cordial e pedagodgica, evitando situacdes de
conflito, mesmo em caso de divergéncia, sem, contudo, prejudicar a
exatidao das verificacdes e da recolha de dados.

A visita faz-se com o objetivo de aferir o cumprimento de todos os
pressupostos de aprovagcao da operacao, das condicionantes
estabelecidas, dos compromissos e das obrigacdes do beneficiario, bem
como a realizacao dos investimentos de acordo com o aprovado, em
termos de caracteristicas técnicas, quantidade e valor.

A visita deve permitir, igualmente, recolher toda a informacao relativa a
realizacao de investimento complementar associado a operacgao, para
aferir a sua efetiva execugao nos termos em que foi aprovada, assim
como o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

vii. Lista de participantes

Para cada visita, de controlo fisico ou de controlo contabilistico e
financeiro realizada, deve ser elaborada uma lista dos
participantes/declaracdo de presenca, que serd assinada por todos os
elementos presentes e ficara anexa ao relatdrio de controlo.

A lista deve indicar, para cada visita, a data, o local, o nhome dos
controladores, o organismo, cargo e funcao, o beneficiario e seus
representantes, assim como os respetivos contactos, incluindo, se for o
Caso, os representantes de entidades terceiras onde a visita se realizou.

viii. Verificacao da realizacao fisica da operagao

No local do investimento deve ser efetuado o levantamento e registo
completo de todos os bens subsidiados e verificados e a sua comparacao
com a documentacao apresentada pelo beneficiario no pedido de apoio
e nos pedidos de pagamento, confrontando-se estes elementos com os
originais dos documentos na posse do mesmo ou de outras entidades
que os tenham a sua guarda, com o objetivo de confirmar a coeréncia de
toda a informacao e a efetiva realizacao do investimento, nos termos em
gue foi aprovado.

A equipa de controlo deve munir-se dos meios necessarios e suficientes
para realizar um controlo eficaz e fidvel, recolher provas das verificacdes
efetuadas e registar todo o trabalho realizado. Os investimentos

Pag. 153 de 191



MAR
2030

controlados devem ser fotografados e georreferenciados, sempre que
possivel.

Deve ser dada particular atencao ao registo de eventuais
desconformidades, para que figuem bem documentadas.

Sempre que seja verificado o incumprimento de requisitos legais, tais
como licencgas, registos obrigatérios ou pareceres em falta, deve ser
comunicada tal circunstancia a autoridade competente.

No caso de se detetarem situacdes que configurem potenciais
incumprimentos de outras operagdes realizadas com apoios publicos, tal
facto deve ser comunicado a AG.

Sem prejuizo de outras verificacbes que seja necessario realizar,
sintetizam-se, em seguida, os procedimentos que devem ser adotados,
para um conjunto de situacdes, que, regra geral, sdo as mais frequentes
em operacgdes de investimento.

a) Verificacao de construcoes

No caso de construgdes, obras de melhoramento e adaptacao de
edificios, infraestruturas e melhoramentos fundiarios, deve-se avaliar se
o investimento verificado corresponde efetivamente ao aprovado e
faturado, tendo por base, nomeadamente, os projetos de arquitetura e
0s estudos técnicos de suporte € se © mesmo se encontra em condicdes
de funcionamento.

As medicbes efetuadas devem ficar registadas, com indicacao do
método utilizado e dos valores obtidos, sendo os resultados anotados em
copia dos documentos graficos do poligono de investimento e
comparados com os projetos de arquitetura/plantas de construcao.
Devem ser efetuados registos fotograficos e deve ser georreferenciado o
investimento.

Se existirem outras construcdes, para além das apoiadas no ambito da
operacao, as mesmas devem ser identificadas.

E imprescindivel avaliar igualmente o cumprimento de condicionantes
Oou requisitos legais, nomeadamente, a existéncia de pareceres,
autorizacdes ou aprovacdes legalmente exigidas.

b) Verificacdo maquinas e outros equipamentos

Verificar as suas carateristicas, nomeadamente, marca, modelo, nUmero
de série, matricula, guando exigivel, horas de utilizacao, quando aplicavel
e qualquer outro elemento que permita uma identificacao inequivoca do
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investimento financiado (livrete ou documento unico), do seu estado de
uso e efetivo funcionamento. A verificacao deve ficar documentada com
registo fotografico de cada investimento financiado.

c) Verificagao de software e outro investimento imaterial

No caso de aquisicao de software, desenvolvimento de software
especifico ou construgao de websites, por exemplo, deve ser verificada a
sua instalacao e funcionamento e recolhida informacao sobre a
existéncia de licenca, para o periodo da operacao, quando aplicavel. As
verificacbes devem ficar documentadas, com registo fotografico,
impressao ou copias, entre outras possibilidades.

No caso de outro investimento imaterial, como estudos técnicos,
pareceres, acdes de formacao, etc., deve obter-se evidéncia documental
da sua efetiva realizacao, nomeadamente copia dos estudos, programas,
inscricdes e certificados das acdes de formacao, fotos dos eventos e
folhetos informativos, entre outras possibilidades que complementem a
informacao financeira.

d) Controlo documental, contabilistico e financeiro

A verificacao documental, a efetuar junto do beneficiario ou da entidade
que tiver a sua guarda a documentacao, faz-se com o objetivo de
recolher provas suficientes e seguras para aferir sobre a regularidade da
despesa, determinar a expressao financeira das deficiéncias ou erros
detetados e formar um parecer fundamentado sobre a correta
atribuicao do apoio publico.

Avalia-se a conformidade dos documentos de despesa com o quadro
legal e regulamentar do Programa e Medida em que se enquadra a
operacao, a sua veracidade, pela confrontacdao com os documentos
originais e a sua credibilidade, através da coeréncia dos registos
contabilisticos e dos fluxos financeiros reais, que comprovem a sua
exatidao.

A anadlise deve atender as regras fixadas no aviso para apresentagcao de
candidaturas, no qual a operacao foi apresentada e aprovada.

A equipa de controlo deve proceder a verificacao da amostra dos
documentos originais no local em que 0s MesMmos se encontram, o que
implica a deslocacdao as instalacbes da entidade responsavel pela
contabilidade do beneficiario, no caso da documentacao se encontrar a
guarda dessa entidade.

A elegibilidade da despesa decorre da verificacao documental e da sua
coeréncia com a verificacao fisica do investimento realizado.

Pag. 155 de 191



MAR
2030

Esta analise implica, igualmente, a afericdo do cumprimento da
obrigacao do beneficiario, de conservar a documentacao associada a
operacao, em boa ordem e devidamente organizada.

e) Andlise formal dos documentos de despesa

Neste ambito, a equipa de controlo deve desenvolver diligéncias
adicionais que permitam reforcar a nao existéncia de duplo
financiamento ou duplicagcao de apoios e garantir a correcao da situacao,
por aposi¢cao do carimbo de forma adequada.

f) Realizacao de testes substantivos

A analise da elegibilidade da despesa, realizada nas vertentes formal,
temporal e normativa, deve permitir a equipa de controlo obter prova
suficiente (em quantidade) e adequada (em qualidade e relevancia), que
Ihe permita formar opinidao e extrair conclusdes sobre a elegibilidade da
despesa, devendo tal prova ficar devidamente documentada e
arquivada.

A anadlise deve ser complementada com a realizacdao de testes
substantivos, através dos quais se pretende obter evidéncia quanto a
suficiéncia, exatidao e validade da informacao.

Os documentos de suporte para a realizagao dos testes substantivos
serao sempre 0s principais documentos contabilisticos definitivos e
elaborados por técnico certificado (em caso de contabilidade
organizada), tais como, os balancetes analiticos, discriminados até ao
Ultimo grau da conta, os extratos de conta corrente, nomeadamente de
fornecedores, prestadores de servicos, bancos e caixa, o mapa de
amortizacdes e reintegracdes, bem como as declaracdes fiscais,
complementados com os extratos bancarios.

Neste contexto, referem-se os principais testes que devem ser realizados
e cujas conclusdes podem evidenciar situagcdes de risco:

Verificar a existéncia de registo de aquisicdo de equipamento e/ou
instalacdes em datas anteriores a da apresentacao da operacao e, em
caso afirmativo, verificar a semelhanca com algumas componentes da
operacao.

Verificar a existéncia de investimento registado em contas diferentes
da de Imobilizado/ Ativos Tangiveis ou Investimentos em curso.

Verificar se houve lancamentos a crédito nas contas de
Imobilizado/Ativos Tangiveis ou Investimento em curso e em caso
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afirmativo, aferir se tém relacdao direta com os fornecimentos
declarados no pedido de pagamento.

Verificar os registos cujo descritivo ou os valores nao estao em
conformidade com a discriminacao constante nas respetivas faturas
e/ou contratos de fornecimentos.

Aferir se as datas de registo ndao sao compativeis com as das faturas.

Verificar se as componentes do investimento registadas nas contas de
imobilizado sdo componentes de custos de exploracéo corrente/gastos.

Verificar se ha outros registos, nestas contas, de outros fornecimentos
do respetivo fornecedor que nao respeitam a operacao e averiguar se
aqueles fornecimentos ou trabalhos realizados tém semelhanca
técnica e descritiva com os da operacao.

Aferir se existem faturas, recibos e/ou pagamentos, declarados nos
pedidos de pagamento que nao se encontram registados nas contas
de fornecedores;

Examinar a eventual existéncia de descontos, notas de débito ao
fornecedor ou de crédito deste ao beneficiario.

Apurar se existem outros movimentos a débito ou a crédito referentes
a reclamacdes do cliente ou outras situacdes relevantes para analise.

Analisar se ha registos de pagamentos a fornecedores cuja forma de
pagamento, nao esta comprovada.

Averiguar a existéncia de letras e se estas foram efetivamente pagas.

Averiguar a existéncia de operacdes de leasing ou de lease back de
bens adquiridos ao abrigo da operacao, discriminar os pagamentos
efetivos das rendas e verificar se o beneficiario € proprietario desses
mesmos bens (nos casos aplicaveis).

Comparar as datas da efetiva realizacao dos pagamentos com as que
constam na contabilidade da empresa e as declaradas nos pedidos de
pagamento.

Averiguar a existéncia de pagamentos comprovadamente efetuados
em datas posteriores a da documentacao de quitagao apresentada no
respetivo pedido de pagamento.

Verificar se existem pagamentos efetuados por “encontro de contas” e
se existe coeréncia com os registos contabilisticos do beneficiario.

Apurar a existéncia de dividas do beneficiario relativamente a
fornecedores no ambito da operacao, ou de descontos, registadas em
contas diferentes das utilizadas para os registos dos movimentos no
ambito dessa mesma operagao e em caso afirmativo, examinar se essas
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dividas ou descontos, estdo relacionadas com os fornecimentos da
operagao.

Para os meses em que foram efetuados os maiores pagamentos,
verificar as disponibilidades financeiras do més anterior e caso sejam
inferiores aos pagamentos efetuados naqueles meses, aferir da origem
de fundos.

Verificar se houve lancamentos a crédito de valor igual ou similar ao do
pagamento e em datas proximas do mesmo e em caso afirmativo,
obter documentos de suporte de tais lancamentos.

Verificar se ha qualquer entrada de fundos provenientes de algum
fornecedor.

Verificar se os depdsitos decorrem da realizagdao de capitais proprios,
previstos ou nao contratualmente, averiguar se nao ha irregularidade
Nnos registos contabilisticos relativos aos mesmos.

Comprovar se houve contratagcao de empréstimos bancarios, de sécios
Oou outros, previstos ou ndo na candidatura.

Verificar se houve pagamentos a socios que nao correspondam a
ressarcimento de pagamentos efetuados por estes a fornecedores ou a
amortizacao de empréstimos.

Verificar se ndao se encontram registados na conta associada a
operacao, todos os pagamentos efetuados através de cheque ou
transferéncia bancaria.

Aferir se as datas de pagamento declaradas nos pedidos de pagamento
sdo anteriores as dos débitos nos extratos emitidos pelo Banco
respetivo.

Verificar se o pagamento das ajudas foi utilizado para o pagamento de
fornecimentos ja declarados como pagos.

Aferir se as Ajudas foram bem calculadas, na analise do pedido de
pagamento.

Verificar se as Ajudas foram registadas contabilisticamente de forma
apropriada e se estdao a ser incorporadas em rendimentos de acordo
com 0s preceitos contabilisticos adequados.

Verificar a existéncia de registo deste tipo de despesa/aquisicdo de
servicos em datas anteriores a da apresentacao da candidatura
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Verificar se houve lancamentos a crédito na respetiva conta de
Custos/Gastos e em caso afirmativo, aferir se tém relacdo direta com os
fornecimentos declarados no pedido de pagamento.

Detetar “descontos”, creditados em “Proveitos/Rendimentos", relativos
a aquisicdes de componentes da operacao e em caso afirmativo,
identificar o Fornecedor, a fatura e valor do “desconto”. Apurar se tais
valores foram deduzidos as despesas declaradas pagas.

Caso o IVA seja elegivel, verificar a coeréncia do seu efetivo registo
contabilistico.

Verificar no livro de registo de imobiliza¢gdes ou no livro de movimento
de produtos, gado e materiais, os investimentos realizados no ambito
da operacao.

Verificar, através dos extratos bancarios, os movimentos inerentes aos
pagamentos efetuados no ambito da operacao e do recebimento das
ajudas.

Realizar a circulacao de informacao junto dos fornecedores para
confirmacao de tais fornecimentos e pagamentos.

Verificar se os subsidios foram declarados nos Modelos Fiscais.

Verificar o registo contabilistico do cabimento da despesa nas contas
023 - Dotacdes Disponiveis / 026 — Cabimentos. Tem como documento
de trabalho uma carta ou oficio, por classificagdo econdmica e
dependente do saldo orcamental na rubrica. Aferir se despesa se
encontra efetivamente prevista e no montante necessario.

Verificar o registo contabilistico do compromisso da despesa na conta
026 — Cabimentos / 027 Compromissos, tendo como documento de
base a requisicao externa ou a nota de encomenda com o contrato ou
adjudicacao, verificar o registo contabilistico nas contas 04 -
Orcamentos - Exercicios futuros / 05 — Compromissos — Exercicios
futuros.
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Com a rececao da fatura, verificar o processamento orcamental nas
contas da Classe 6, 3 ou 4/ 22 — Fornecedores ou 26 — OQutros Devedores
e nas contas 027 — Compromissos / 025 Créditos Disponiveis.

Verificar o registo contabilistico da autorizacao de pagamento nas
contas 22 Fornecedores ou 26 Outros Devedores / 252 Credores pela
Execucao Orcamental.

Verificar o registo do pagamento nas contas 252 Credores pela
Execucdo Orcamental /12 - Depdsitos em Instituicées do Tesouro, 11 -
Caixa ou 13 — Conta no Tesouro.

Verificar o registo do recebimento das ajudas quer na conta 12 -
Depdsitos em Instituicdes do Tesouro, quer na 2745 - Subsidios para
Investimentos (para bens amortizaveis cuja transferéncia do valor de
capital sao transferidos para a conta 7983 a medida que forem
contabilizadas as amortizacgdes), ou quer na conta de 575 (para
investimentos nao amortizaveis) ou quer para a conta 743 (subsidios
obtidos com vista a influenciar niveis de producao, pregos, ou

remuneracao dos fatores de producao).

Controlar os registos na conta de geréncia e no mapa de fluxos de caixa.

ix. Resultados da ag¢ao de Verificagdao no local

Diligéncias complementares

Apds conclusao da visita ao local e da analise dos resultados e, caso se
conclua pela existéncia de situagdes de incumprimento da legislagcao
aplicavel ao Programa e Tipologia de Apoio, deve informar-se o
beneficidario e o Ol/Departamento responsavel pela andlise da
candidatura, dando-lhes a possibilidade de apresentar contraditoério,
juntando, eventualmente, elementos complementares para analise.

A comunicacdo ao beneficiario, c/c ao Ol/Departamento responsavel
pela andlise da candidatura, das conclusdes preliminares do controlo
realizado, deve ser efetuada por escrito, contendo de forma objetiva, a
identificacao e descricao das desconformidades detetadas, os seus
fundamentos legais, os documentos de despesa em causa e o montante
nao elegivel associado.

A comunicagao deve fixar um prazo para resposta pelos interessados, No
maximo, de 10 dias Uteis, contados a partir do dia apds a data de envio. O
prazo pode ser alargado, por solicitagcao do beneficiario, com justificacao
sobre as razbes que impedem a resposta no prazo fixado e, caso a
justificacao seja atendivel e tal ndo comprometa a data fixada para
conclusao da acao, o pedido do beneficiario pode ser atendido,
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concedendo-se um prazo adicional que nao exceda o inicialmente
fixado.

A resposta fornecida pelo beneficiario, bem como a resposta do
Ol/Departamento responsavel pela andlise da candidatura, devem ser
analisadas e evidenciadas no relatério de controlo, no qual se devem
indicar os argumentos e elementos apresentados e a analise que sobre
0s mesmos foi efetuada, bem como as respetivas conclusoes.

Na auséncia de resposta, por parte do beneficiario, deve prosseguir-se
com a elaboragao do relatério de controlo, mantendo-se as conclusdes
preliminares.

Toda a correspondéncia deve integrar a documentacao de controlo e
ficar arquivada no processo de controlo.

Elaboracdo do relatério da Verificacido no Local e Controlo de

Qualidade

Cada Visita Fisica no Local deve ser objeto de um relatdrio que permita
analisar com pormenor as verificacdes realizadas.

O modelo de relatorio de controlo esta definido e é disponibilizado no
SIIFAP, para recolha e emissao, por parte dos Ol responsaveis pelas
verificagdes no local, sendo o procedimento desmaterializado. O sistema
permite a recolha do relatério de controlo e o upload de anexos e outros
documentos de suporte as verificagcdes efetuadas.

Para apoio ao preenchimento, é disponibilizado no SIIFAP (iDigital) o
Manual de Emissdo e Preenchimento do Relatdrio de Controlo Mar 2030,
com informacao detalhada sobre os procedimentos a adotar.

Nos casos em que se conclua pela existéncia de situacbes de
incumprimento da legislacao aplicavel ao Programa e Tipologia de
Apoio, apds conclusao das diligéncias complementares, esta versao do
relatério, acompanhada das diligéncias complementares, nas quais
estao compreendidas as respostas do beneficiario e do
Ol/Departamento responsavel pela andlise dos pedidos de pagamento,
é submetida por mail a AG para efeitos de controlo de qualidade.

Aversao final do relatdrio a submeter no SIIFAP deve ponderar e integrar
as conclusdées da AG emitidas no ambito do respetivo controlo de
qualidade, sendo submetida no SIIFAP.

Aguando da submissao do relatério, o sistema verifica a existéncia de
erros e obriga a sua corregao.

O sistema confirma automaticamente o perfil dos utilizadores e obriga a
concordancia dos dois controladores relativamente aos resultados do
controlo e a sua validagcao por um revisor do Ol.
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Apods o seu registo no SIIFAP a versao final do relatério deve ser enviada
por mail a AG.

O resultado do relatério de controlo no local deve ser considerado
irregular sempre que:

a) no decurso da acao de controlo for apurada a inelegibilidade da
operacao, do beneficiario ou de qualquer dos documentos de
despesa, independentemente do seu valor;

b) se verifigue recusa de controlo.

Comunicacido dos resultados da Verificacdo no Local

Apos validacao do relatorio de controlo no sistema de informacgao do
IFAP, o mesmo fica disponivel para consulta por parte do beneficiario, na
Sua area reservada, no portal do IFAP.

Os relatdrios de controlo sao, igualmente, disponibilizados pelo IFAP, a
AG.

Arquivo da documentacio de suporte

Os Ol manterao a sua guarda, num dossier da operacao (em formato de
papel ou eletronico) devidamente organizado e completo, toda a
documentacao inerente ao procedimento de verificacdao no local. O
dossier deve conter todos os documentos de trabalho e provas
documentais, bem como quaisquer outros elementos pertinentes
utilizados para a verificagdo do cumprimento das obrigacdes e
compromissos do beneficiario e para a analise da elegibilidade das
despesas apresentadas e que sustentam todas as verificagdes efetuadas
e suportam as conclusdes do controlo efetuado.

No dossier deve igualmente ficar arquivada copia da correspondéncia
trocada com o beneficiario, com os fornecedores ou com quaisquer
outras entidades e copia do relatério final de controlo, devidamente
assinado pela equipa que o realizou.

X. Situagdes particulares
a) Recusa de controlo

Os pedidos de ajuda ou de pagamento sao recusados se nao for possivel
proceder a uma verificagao no local por razées imputaveis ao beneficiario
OU a0 seu representante, exceto em casos de forca maior e em
circunstancias excecionais.
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Na impossibilidade de realizar a visita, que pode decorrer de recusa
presencial ou impedimento formal, por parte do beneficiario ou de seu
representante, em permitir o acesso ao local do investimento, ou por
impossibilidade de a efetuar sem acompanhamento, nomeadamente,
por dificuldades de acesso ou por falta de seguranca, deve-se notificar o
beneficiario, por escrito, com oficio registado e com aviso de recec¢ao,
enviado para a morada de correspondéncia constante no IB. A
notificacao deve indicar que a operacao foi selecionada para controlo, a
data e o local de realizagdo do mesmo, bem como as consequéncias, em
caso de recusa de controlo, nao justificada por casos de forca maior ou
circunstancias excecionais e estabelecer um prazo para resposta.

Caso se mantenha a recusa por parte do beneficiario, sem que seja
justificada por casos de for¢ca maior ou circunstancias excecionais, ou na
auséncia de resposta a notificacao enviada, ou, ainda, em caso de
devolucao da notificagcdo enviada, deve ser remetida uma segunda
notificacao, nos termos antes referidos, em que é comunicada a intengao
formal de considerar tal circunstancia como recusa de controlo, com a
consequente inelegibilidade do pedido de ajuda ou de pagamento.

A comunicacao com o beneficiario deve fixar um prazo para resposta, no
maximo, de 10 dias Uteis, contados a partir da data de receg¢ao do oficio
enviado pela entidade controladora, ou, supletivamente, contados a
partir do terceiro dia apods a data constante no carimbo dos CTT.

Caso seja obtida resposta por parte do beneficiario, a mesma deve ser
analisada e, sempre que possivel, deve ser programada nova visita, por
forma a concluir-se a agao de controlo.

A manter-se a recusa, o relatdrio de controlo, de resultado irregular, deve
mencionar, com detalhe, os factos ocorridos e as diligéncias efetuadas.

Em anexo ao RC devem ficar arquivadas as copias das notificacdes
enviadas.

b) Obito do beneficiario

Nesta situacao, a acao de controlo no local deve ser realizada na presenca
do “cabecga de casal” da herancga, ou de seu representante.

c) Desisténcia da candidatura

Se o beneficiario comunicar a desisténcia da operacao depois da mesma
ter sido selecionada para controlo, a acao de controlo deve, mesmo
assim, realizar-se.

d) Indicios de incumprimento deliberado

Considera-se existir suspeita de incumprimento deliberado quando se
recolnam elementos que, pela sua evidéncia, gravidade e
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conseqguéncias, indiciam que a irregularidade detetada decorre de
conduta praticada de forma intencional pelo requerente.

Quando a equipa de controlo considera estar perante esta hipdtese, deve
registar no relatério de controlo as razdes pelas quais a irregularidade
detetada decorre de uma conduta praticada de forma intencional e
recolher provas objetivas que permitam sustentar esta conclusao.

O IFAP realiza o apuramento dos apoios a pagar, aplicando de forma
automatica aos controlos administrativos validados (e que ndo se encontrem
em controlo de qualidade) o nivel de ajuda aprovado, as regras de pagamento
especificas estabelecidas nas portarias das medidas e ainda eventuais
sanc¢oes. Os procedimentos associados ao apuramento constam da Norma de
Procedimentos PPG n° 276 de 20-05-2021 (Cadeia de Apuramento e
Pagamento), disponivel em www.ifap.pt/portal/investimento-normas-
procedimentos.

Todos os parametros sdo calculados e aplicados através de uma cadeia de
apuramento (parametros previamente articulados com a AG do MAR2030)
gue calcula a Despesa Publica apds Exame de Elegibilidade e Pagavel, sendo
possivel selecionar um universo de pedidos de pagamento por
Programa/Medida/Acao.

Na cadeia de apuramento sobre o sistema iSinga do SIIFAP, selecionam-se os
processos a incluir ou excluir de calculo e realiza-se a ligagao de pagamentos
adiantados a garantias.

Um pagamento adiantado so¢ pode ter sequéncia se for ligado a uma garantia
que tem de estar previamente registada no sistema, ativa e disponivel para
ser ligada a um pagamento do beneficiario. A garantia tera de ter um valor
compativel com o adiantamento a realizar e s6 permite uma utilizacao até ao
seu valor.

Seguem-se o0s procedimentos conducentes a emissao de resumo de
apuramento dos apoios a pagar, declaragcao de cabimento, autorizacao de
pagamento g, finalmente, lancamento do pagamento na conta corrente dos
beneficiarios, com crédito na conta bancaria indicada no termo de aceitacao,
ou outra, caso existam alteracdes autorizadas da conta bancaria refletidas no
formulario IB de Identificacao do Beneficiario.

O pagamento dos apoios ao beneficiario é efetuado por transferéncia
bancaria para a conta do beneficiario indicada no termo de aceitagao.
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Apo6s a validacao do controlo administrativo e antes do pagamento ao
beneficiario a AG realiza um controlo de qualidade (CQ) as verificagdes
administrativas dos pedidos de pagamento.

Do universo dos controlos administrativos validados num periodo, o SIIFAP
seleciona de forma automatica (com carater aleatério) ou manualmente,
controlos administrativos para realizagao de controlos de qualidade prévios ao
pagamento.

Dos controlos administrativos validados, sao selecionados, em regra, 3% dos
pagamentos para controlo de qualidade prévio ao pagamento, podendo esta
percentagem ser aumentada, ou diminuida, conforme as desconformidades
encontradas nos controlos de qualidade aos pagamentos.

A marcagcao manual de pedidos de pagamento para controlo de qualidade,
carece de justificacao a inserir no sistema e, regra geral, deve-se a indicios de
eventuais irregularidades ou por se tratar de uma entidade de risco, ja
assinalada.

As operacdes em controlo de qualidade sdao impedidas automaticamente de
integrar a cadeia de apuramento dos apoios a pagar.

Os controlos de qualidade aos controlos administrativos incidem, em
particular, sobre os procedimentos de verificacao realizados pelos técnicos
que efetuaram os controlos administrativos.

O resultado do controlo de qualidade é comunicado pela AG a entidade
competente, através de mensagem de correio eletrénico, acompanhado do
respetivo relatdrio de controlo de qualidade.

Os resultados dos controlos de qualidade sao transmitidos pela AG ao IFAP
para que o IFAP possa:

- se o resultado do controlo de qualidade for “conforme”, é efetuado pelo IFAP
um registo no sistema de informagao que permite a inclusao automatica do
pagamento na cadeia de apuramento.

- se o resultado final do controlo de qualidade for “ndao conforme”, apds
decorrida a fase de contraditério e alegacdes, o controlo administrativo
efetuado mantém-se impedido de integrar a cadeia de apuramento, podendo
o IFAP proceder a criacao de um novo controlo administrativo com origem
em “Controlo de Qualidade” visando corrigir as deficiéncias identificadas.

Anualmente é realizado um relatério com os resultados dos controlos de
qualidade, o qual é também utilizado para determinar critérios de
amostragem de risco, bem como para emitir orientacdes de gestao, no
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ambito do CAD, que permitam minimizar as desconformidades encontradas
mais frequentemente.

O relatério anual é elaborado pelo ST e validado pela Gestao do Mar 2020 para
ser divulgado aos Ol com eventuais recomendacdes de melhoria.

Sempre que a AG recorra a servicos técnicos externos de analise de pedidos
de pagamento, a entidade responsavel pela validagao dos controlos
administrativos (CAD) assegura uma verificacdo de qualidade por
amostragem, evidenciada em ficha de formato normalizado.

Dos controlos administrativos (CAD) submetidos, sao selecionados, em regra,
50% para controlo de qualidade prévio ao pagamento, podendo esta
percentagem ser aumentada, ou diminuida, conforme as desconformidades
encontradas.

Os controlos de qualidade incidem, em particular, sobre as verificacdes de
gestao asseguradas pela empresa contratada, utilizando as fichas e check list
do controlo de qualidade prévio ao pagamento, com as devidas adaptacdes.

Os resultados dos controlos quando:

- “conforme” sdo comunicados ao decisor, para efeitos de validacdao do
CAD.

- “nao conforme” sdo comunicados ao prestador de servicos, que procede
aos devidos ajustamentos no controlo administrativo do pedido de
pagamento.

Mensalmente é realizado um relatério com os resultados dos controlos de
qualidade, o qual é também utilizado para determinar critérios de
amostragem de risco e eventual alargamento da amostra.

O relatdrio mensal é elaborado pelo ST e validado pela Gestao do Mar 2020.

Os CAD selecionados no ambito do presente controlo de qualidade sao
excluidos do universo dos controlos administrativos validados que sao sujeitos
a controlo de qualidade prévio ao pagamento.

Tendo em vista a garantia da qualidade das verificagcdes no local realizadas e
a sua execucao de acordo com o engquadramento legal aplicavel e as normas
estabelecidas para as verificacdes no local, a AG efetua uma monitorizacaoem
continuo da qualidade das acdes realizadas pelas entidades competentes.
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Os procedimentos de controlo de qualidade visam, nomeadamente:

Verificar se o perfil, formacao e experiéncia da equipa técnica foi
adequado a execuc¢ao da verificacao no local,

Confirmar que na verificagcao no local foram visualizados os bens e
equipamentos apoiados, que foi verificada a titularidade por parte do
beneficiario, efetuado um levantamento exaustivo e medi¢cao rigorosa
e confirmado que 0s mesmos correspondem aos previstos na operagao
aprovada;

Confirmar que foram verificados os documentos relevantes para
afericdo da regularidade e legalidade da concessao do apoio;

Confirmar que foram verificados os documentos originais de despesa e
de pagamento e os fluxos financeiros associados, que foi efetuada
circularizacao de informacao junto de fornecedores e verificados os
registos contabilisticos correspondentes;

Avaliar a inexisténcia de irregularidades nao identificadas na verificacao
efetuada, nomeadamente ao nivel da elegibilidade formal, normativa e
material dos documentos de despesa;

Confirmar que foram realizados os testes substantivos adequados aos
riscos associados a operacao, que dé garantia da sua realizacao em
conformidade com os normativos aplicaveis e gque nao existe
empolamento de custos ou duplicagao de apoios;

Confirmar que o relatério produzido relata com clareza e objetividade
as verificacdes efetuadas e que os resultados obtidos sdao coerentes
com os factos verificados;

Confirmar a existéncia de uma pista de auditoria suficiente e um
sistema de arquivo de informacgao adequado;

Confirmar que a acao de verificagao no local foi concluida em prazo
adequado;

Confirmar, se aplicavel, que as conclusdes e recomendacdes foram
enviadas para contraditério ao beneficidrio e ao Ol/Departamento
responsavel pela analise dos pedidos de pagamento e que as alegacdes
foram ponderadas na emissao do relatodrio.

Cada acao de controlo de qualidade sera objeto de um relatdrio, cujas
conclusdes preliminares serao comunicadas a entidade responsavel pela
verificacao no local e, no caso de terem sido detetadas desconformidades,
para que sobre elas se possa pronunciar, no prazo que for estabelecido pela

AG.

Apos analise das alegacdes que vierem a ser transmitidas pela entidade
controladora, a AG conclui o relatorio de controlo de qualidade.
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As acdes de controlo de qualidade, efetuadas pela AG, podem incluir o
acompanhamento das verificacdes no local realizadas por outras entidades
competentes, ser realizadas a posteriori das verificagdes no local efetuadas
(reperformance) ou por analise em gabinete.

Caso haja lugar a elaboragcao de uma amostra para a realizacao do controlo de
qualidade, os relatdrios serdao selecionados de forma aleatéria, de entre o
conjunto dos relatdrios de controlo submetidos no SIIFAP e recebidos pela AG
ou sobre o conjunto das operacdes selecionadas para verificacao no local,
podendo incorporar igualmente critérios de risco, inerentes a natureza da
operacao, do beneficiario ou da despesa, bem como outros fatores de risco,
nomeadamente associados ao desempenho da entidade.

Em regra, a amostra correspondera a 3% do numero de relatérios de controlo
em cada exercicio contabilistico.

Anualmente é realizado um relatdério com os resultados dos controlos de
qualidade, que é transmitido pela AG aos OIl, para melhoria dos
procedimentos, o qual é também utilizado para determinar critérios de
amostragem de risco, bem como para emitir orientacdes de gestao, que
permitam harmonizar procedimentos e minimizar as desconformidades
encontradas mais frequentemente.

O relatério anual é igualmente considerado para efeitos da emissao da
declaracao de gestao.

Cabe aos Ol com competéncia delegada para o efeito decidir as alteracdes aos
projetos aprovados, Nos casos em que se encontre assegurada a manutencao
do objeto e objetivos da candidatura aprovada.

A decisao de financiamento pode, em situagcdes excecionais, ser objeto de
uma alteracao, mediante submissao de pedidos de alteracao por parte do
beneficiario, no SIMAR. Neste sistema os pedidos de alteracao sao analisados,
decididos e os novos dados transmitidos ao SIIFAP, constituindo uma adenda
ao Termo de Aceitagao.

No SIMAR estao disponiveis a submissao os seguintes tipos de pedidos de
alteracao:

- alteracao de datas;
- transferéncia de titularidade

- e alteracgodes fisico-financeiras, que compreende todas as alteragdes
aos projetos (Datas, Rubricas, Valores de Investimento, Fontes de
financiamento/Indicadores/outros itens dos projetos).

Sao exemplos destas alteracdes técnicas:
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Transferéncia de titularidade do projeto;

Desisténcia da aquisicao de um equipamento em favor de outro nao
previsto, com transferéncia de montantes entre rubricas de
investimento;

Alteracdo das carateristicas técnicas do equipamento que podem
comprometer parcialmente o objeto e objetivos do projeto;

Transferéncia de verba entre rubricas decorrente de realizacao por
custos inferiores aos custos previstos.

Assim, dao origem a alteragao do termo de aceitagao, as seguintes
circunstancias:

a)

b)

c)

d)

Alteracao do beneficiario, desde que ja tenha sido subscrito o respetivo
termo de aceitagao;

Alteracdes nas datas de inicio e conclusao do projeto, nos termos e
condicdes previstos na regulamentacao especifica aplicavel a cada
medida de apoio;

Alteracdes as componentes de investimento previstas

Alteracdes ao montante maximo do apoio, investimento total e
investimento elegivel e respetivas taxas de cofinanciamento europeu e
nacional;

= Na3ao sdo aceites alteragdes a decisao de financiamento no sentido
do reforco do financiamento. Assim sendo, qualquer aumento do
apoio publico, em regra, implica reapreciacao da operacao e
emissao de nova decisao de financiamento pela entidade
competente.

= Nos casos de alteracao na decisao de financiamento no sentido da
reducdo do apoio, por investimento total e/ou elegivel, é
necessario garantir que estao salvaguardados o objeto e objetivos
fundamentais do projeto.

SO apds a aprovacao da alteracao e respetiva comunicacao ao SIIFAP, via
webservice, das novas datas de execucao ou das novas rubricas de
investimento, e emissao da respetiva adenda ao termo de aceitacao, € possivel
a submissao de pedidos de pagamento em conformidade com as alteracdes
aprovadas.

A. Alteracao das datas de inicio e de fim da operagao
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Cabe ao Ol com competéncia delegada para o efeito analisar e decidir as
alteracdes da «data de inicio» e da «data de fim», desde que nao conduzam a
execucao da operagao em prazo superior ao previsto na regulamentacao do
programa [em regra 2 anos, como definido na al b) do n°1 do artigo 9°. da
Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, que adota o Regulamento Especifico das
Medidas de Apoio do Programa Mar 2030] e esteja cumprida a demonstragao
de inicio da operacao no prazo de 90 dias, contados da data do inicio da
operacao prevista na decisao de aprovacao da candidatura [al a) do n°.1 do
artigo 9°. Do DL 20-A/2023].

Na sua analise sobre o pedido de alteragao, o Ol deve concluir se os pedidos
estao justificados pelo beneficiario por razdes atendiveis, em especial
apreciando os argumentos que levaram ao nao cumprimento dos prazos
estabelecidos, e ainda concluir se as novas datas propostas podem ser
consideradas plausiveis face as acdes em falta e ao tempo de execucao
estimado.

Cumpre ainda analisar se a alteracao temporal proposta pelo beneficiario
salvaguarda o objeto e os objetivos fundamentais da operacao.

Ainda que nao haja qualquer impedimento a que a operagao esteja ja iniciada
aguando da formalizacao da candidatura, nunca podera ser autorizada uma
antecipacao da «data de inicio» do projeto que nao observe a disposicao
prevista na al a) do n°2 do artigo 8°. da Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, que
adota o Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do Programa Mar
2030 e que determina que nao sao elegiveis as despesas realizadas antes do
ano anterior ao de apresentacao da candidatura, exceto para as candidaturas
apresentadas em 2023, em que o inicio da elegibilidade da despesa pode
remontar a 1de janeiro de 2021.

Constituindo condicao de elegibilidade das operagdes as mesmas nao
estarem materialmente concluidas ou totalmente executadas a data de
apresentacao da candidatura, independentemente de todos os pagamentos
correspondentes terem sido efetuados pelo beneficidrio, também nunca
podera ser aceite uma «data de fim» da operacao anterior a data de submissao
da candidatura.

Cabe a AG decidir os pedidos de alteracao que configurem uma duracao da
operacao que va para além da data fim prevista no termo de aceitacao e
conduza a uma duragdao da operagao superior a 2 anos (conforme o
estabelecido no regime de apoio), devendo as mesmas ser analisadas pelo Ol,
apreciando designadamente se a dilagao se deve a factos nao imputaveis ao
beneficiario ou a factos atendiveis e se 0s prazos propostos sao plausiveis, isto
€, se as acdes em falta podem ser concretizadas no tempo estimado devendo
igualmente avaliar se estdao salvaguardados os objetivos fundamentais da
operagao.

Sempre que as alteragcdes de datas envolvam a necessidade de alterar as
metas intermédias estabelecidas, o Ol deve solicitar a AG autorizagao para
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alteracao dessas metas. Uma vez decididas em SIMAR sdo transmitidas ao
IFAP as novas datas e novas metas que venham a ser fixadas.

Na determinac¢ao das novas datas a cumprir, pode o Ol ponderar o periodo
equivalente a eventual atraso registado na decisao do pedido de alteracao,
caso a resposta nao tenha sido proferida em 30 dias.

B. Alteracao da «data de apresentacao do ultimo pedido de pagamento»

Podem existir situacdes em que o beneficiario cumpriu a «data de fim»
constante do termo de aceitagao para conclusao material e financeira da
operacao, mas nao cumpriu o prazo para a submissao do ultimo pedido de
pagamento — 90 dias apds a data fim do projeto.

Neste caso, o beneficiario deve submeter no SIMAR um pedido de
prorrogacao da «data fim», explicitando o motivo do nao cumprimento, s6
sendo o mesmo atendivel pelo Ol (caso a dilagcao nao conduza a prazo superior
a 2 anos), ou pela AG nos restantes casos, se forem apresentadas as devidas
evidéncias da conclusao do investimento.

Na analise das alteracbes importa ter presente que, de acordo com as
disposicdes regulamentares, uma operacao nao pode estar materialmente
concluida aquando da apresentacao de uma candidatura (com as excec¢des
previstas no n.° 6 do art. 63.° do RDC). Assim, excecao feita as despesas ja
realizadas e que possam ser incluidas na candidatura, todas as despesas de
investimento que se inscrevem no plano de investimento sao meramente
previsionais. Essa previsao, de acordo com as boas praticas, assenta, por um
lado, na identificacdao das necessidades de aquisicao e definicao do objeto a
adquirir, e por outro lado, na sua orcamentacao, fundamentada com base na
razoabilidade do custo. Tal identificacao nao afasta a natureza previsional da
despesa na fase da candidatura e é nesta base que a despesa € analisada e
aceite pelos decisores do apoio publico.

Neste contexto os investimentos que nao sejam absolutamente coincidentes
com 0s previstos no projeto aprovado podem ndo constituir verdadeiras
alteracdes ao projeto, mas sim meras adaptacdes, desde que 0s mesmos
constem da candidatura, numa base previsional, e foram como tal aprovados.

Uma vez que na candidatura as despesas sdao apenas despesas previsionais,
com base em auscultacdao prévia ao mercado, podem vir a ser executadas
junto de fornecedor diferente, ou com caracteristicas técnicas semelhantes,
mas nao coincidentes, ou por custo diverso mas correspondente a uma mera
revisao de preco (em alta ou em baixa), sem que tal signifique uma efetiva
alteracao ao projeto aprovado.
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Assim, sao consideradas alteracdes ao investimento a introdugao, substituicao
ou reducao de componentes de investimento que constam da decisao de
financiamento e que alterem significativamente o objeto e objetivos do
projeto ou em que a despesa nao caiba nas rubricas de investimento
aprovadas, exigindo a criacdo de uma nova rubrica de investimento e/ou o
ajustamento das dotacgdes aprovadas para cada rubrica.

SO nestes casos é exigivel que haja lugar a um pedido de alteracao prévio a
submissao da despesa a pagamento, em SIMAR, sobre o qual se aplicam os
seguintes procedimentos de analise:

- O beneficiario deve registar no SIMAR um pedido de alteracdes
devidamente fundamentado.

- As alteracdes sao decididas pelo Gestor, ou por quem tenha delegacao
desta competéncia, sobre proposta técnica devidamente
fundamentada e validada, a elaborar pelo Ol responsavel pela analise
técnica da operacao.

A proposta técnica deve assegurar:

1) A avaliacdo do impacte nos pressupostos da aprovacao do projeto
(sendo necessario confirmar que estdao salvaguardados os objetivos
fundamentais da operacao e aferir se tem implicagdes no plano
financeiro apresentado pelo beneficiario);

2) Seeventuais alteracdes ao nivel do investimento e dos capitais proprios
afetos ao projeto, ndao colocam em causa o indicador de capitais
préprios (ICP) minimo exigivel,

3) Se os pressupostos subjacentes as majoracdes atribuidas, em sede de
aprovacao da candidatura, se mantém.

Como referido, durante a execucgao das operagdes poderao ocorrer meras
adaptacdes ao investimento aprovado, como as decorrentes de alteracao de
fornecedor ou indisponibilidade de marcas ou tipo de materiais no mercado
ou, até, alteracao de precos, que nao comprometem o objeto e objetivo do
projeto.

Nestes casos, desde que as rubricas de investimento aprovadas acomodem as
despesas realizadas, podem ser submetidas a reembolso em pedidos de
pagamento despesas ndo exatamente coincidentes com os itens de
investimento aprovado, sem ser exigivel que um pedido de alteracao tenha
sido previamente submetido e aprovado.

Estas adaptacdes devem, contudo, ser devidamente analisadas e
evidenciadas:
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a) Em sede de controlo administrativo do pedido de pagamento em
gue a despesa em causa seja submetida, para os documentos
selecionados para verificacao;

b) Em sede de analise de pedido de alteracao a operacao em que as
adaptacdes sejam descritas; ou, no limite,

c) Em sede de verificacao fisica no local, por ocasiao do ultimo pedido
de pagamento, em que € efetuada uma confirmacao exaustiva do
investimento realizado e todas as alteragcdes ou adaptac¢des sao
identificaveis in loco pelo analista.

Cabe ao Ol com competéncia delegada para o efeito autorizar as seguintes
alteracdes apuradas em sede de pedido de pagamento:

a) Compensacdes dentro da mesma rubrica de investimento ou entre
rubricas de investimento - o Ol pode autorizar compensagcdes que
resultem de variacdes de precos, inerentes a variacdes de precos de
mercado, isto € aceitar investimentos em gue houve um aumento de
precos, que sejam compensados com investimentos realizados a
precos menores que o estimado, caso todos esses investimentos
estejam previstos inicialmente na candidatura, sem prejuizo da
necessaria demonstracao da razoabilidade dos custos;

b) Substituicao de investimento elegivel — o Ol pode autorizar a
comparticipagao de despesas nao previstas inicialmente na
candidatura, mas efetivamente realizadas, em detrimento de despesas
previstas na candidatura, mas nao realizadas, desde que nessa
substituicdo se garanta a ligacdo fisica e/ou funcional as acbes
inicialmente aprovadas, quando as mesmas nao afetem o mérito do
projeto (critérios de selecdo/avaliacdo de mérito) e ndo comprometam
o alcance dos seus objetivos nos termos em que o mesmo foi aprovado.

c) Afetacao do remanescente investimento elegivel a investimentos
nao previstos na candidatura aprovada - o Ol pode autorizar a
comparticipagao de investimentos nao previstos, inicialmente na
candidatura, mas efetivamente realizados, desde que o projeto tenha
sido integralmente executado, embora por um valor inferior ao
inicialmente previsto, e desde que os investimentos realizados, mas nao
previstos, configurem uma mais-valia para o alcance dos objetivos do
projeto.

Procedimentos a considerar:

v Todas as alteracdes relevantes ao projeto devem ser comunicadas,
fundamentadas e justificadas pelo beneficiario para se avaliar o impacte nos
pressupostos da aprovagao do projeto (sendo necessario confirmar que estao
salvaguardados os objetivos fundamentais da operacao e aferir se tem
implicacdes no plano financeiro apresentado pelo beneficiario);
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v Simples alteracdes de precos e substituicao de equipamentos semelhantes
sao analisados e decididos pelos Ol em sede execu¢cao e ndao carecem de
pedido formal pelo beneficiario;

v Investimentos nao previstos serdao objeto de analise, apods justificacao do
beneficiario, em sede de pedidos de pagamento apresentados ao longo da
execucao do projeto, ou em sede de ultimo pedido de pagamento.

Cabe ao técnico analista, designadamente, verificar se:

- eventuais alteracdes ao nivel do investimento e dos capitais proprios afetos
ao projeto, nao colocam em causa o indicador de capitais proprios (ICP)
minimo exigivel;

- 0S pressupostos subjacentes as majoracdes atribuidas, em sede de
aprovagao da candidatura, se mantém.

A analise e decisao do encerramento das operacdes que sao executadas por
valor inferior ao aprovado:

a) Pode ser decidida pelo Ol, no caso de o investimento elegivel se
guantificar pelo menos em 70% do investimento elegivel aprovado;

b) Quantificando-se abaixo dos 70% do investimento elegivel previsto,
o Ol devera avaliar se foram cumpridos os objetivos que sustentam a
aprovacgao dos projetos, designadamente se da aplicacao dos critérios
de selecao nao resulta pontuacao inferior a minima estabelecida no
aviso para selecao das operagdes, e remeter a AG para decisao final
antes de encerrar o CAD.

Nesta analise tem igualmente de ser aferido se ha lugar a aplicacao de
penalizacbes em fungao do grau de incumprimento de metas
contratualizadas para os indicadores de realizacdo e/pu de resultado na
aprovacao da operacgao.

O incumprimento das obrigacdes do beneficiario, bem como a inexisténcia ou
a perda de qualquer dos requisitos de concessao do apoio, podem determinar
a reducao ou exclusao do mesmao.
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Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a redugcao do apoio a
operacao ou a despesa, ou, mantendo-se a situacao, a sua exclusao,
designadamente e quando aplicavel:

a) O incumprimento, total ou parcial, das obrigacdes do beneficiario,
incluindo os resultados contratados;

b) A nao justificacdo da despesa em projetos de investimento ou a
imputacao de valores superiores aos legalmente permitidos e aprovados
ou de valores nao elegiveis;

c) A nao consideragcao de receitas provenientes das operacdes, No
montante imputavel a estas;

d) Aimputacao de despesas nao relacionadas com a execuc¢ao da operacao
ou nao justificadas através de faturas, ou de documentos equivalentes
fiscalmente aceites, bem como de despesas ndo relevadas na
contabilidade;

e) O incumprimento das normas relativas a informacao e publicidade,
sendo a reducao determinada em funcao da gravidade do
incumprimento;

f) O desrespeito pelo disposto na legislacdao europeia e nacional aplicavel e
na regulamentacao especifica do PO, nomeadamente em matéria de
contratacao publica, devendo, neste caso, aplicar-se uma reducao
proporcional a gravidade do incumprimento, sem prejuizo do disposto
na legislacao europeia aplicavel, designadamente na tabela de
correcoes financeiras aprovada pela Comissao Europeia.

Constituem, designadamente, fundamentos suscetiveis de determinar a
exclusao do apoio a operagao ou a despesa:

a) O incumprimento dos objetivos essenciais previstos na candidatura;
b) A inexecucao integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

c) A existéncia de alteracdes aos elementos determinantes da decisao de
aprovacao que ponham em causa o mérito da operagdao ou a sua
razoabilidade financeira, salvo aceitacao expressa pela AG;

d) A nao apresentacao atempada dos formularios relativos a execucao e
aos pedidos de saldo, salvo se o atraso for aceite pela entidade
competente, mantendo-se, neste caso, como periodo elegivel para
consideracao das despesas, o definido como prazo de entrega do pedido
de saldo;

e) A apresentacao dos mesmos custos a mais de uma autoridade de
gestao, sem aplicagcao de critérios de imputacao devidamente
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fundamentados, ou a outras entidades responsaveis por financiamentos
publicos;

f) Ainexisténcia ou a falta de regularizacao das deficiéncias de organizagcao
do processo relativo a realizagcao da operagcao e o nao envio de elementos
solicitados pela AG e/ou Ol nos prazos por eles fixados;

g) A recusa, por parte dos beneficiarios, da submissao ao controlo e
auditoria a que estao legalmente sujeitos;

h) A falta de apresentagao da garantia idonea, quando exigida;

i) A prestacao de falsas declara¢cdes sobre o beneficiario, sobre a realizagao
da operacao ou sobre os custos incorridos, que afetem, de modo
substancial, a justificacao dos apoios recebidos ou a receber.

As circunstancias suscetiveis de determinar a reducao ou exclusao dos apoios
podem ser constatadas em qualquer das fases de uma operacao. Quando
detetadas por Ol, devem ser enquadradas e tratadas de forma célere e
comunicadas a AG para os devidos efeitos.

A decisao de reducao ou exclusao dos apoios € operacionalizada pela AG.

O SIMAR dispde de um circuito de indeferimento por incumprimento das
condicoes pré contratuais:

% a proposta de indeferimento do Ol, apds entrar no ST/coordenador
da AG, pode ser enviado para o Gestor, caso o coordenador

concorde com a proposta do Ol, ou enviado para reanalise (Ol ou
ST).

Caso a Gestora concorde com a proposta de indeferimento o
projeto é indeferido. Caso discorde o Gestor envia para reanalise do
ST (coordenador).

O beneficiario pode requerer ao gestor:

a) A extincdo da operacao, desde que proceda a restituicao das
importancias recebidas;

b) A modificacdao da operacao, desde que proceda a restituicdo das
importancias recebidas, na medida correspondente a modificacao.
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Para tal, esta disponivel no SIMAR funcionalidade para registo de desisténcia
pelo beneficiario bem como de pedidos de alteracao. Igualmente através do
SIMAR sao estas solicitagdes do beneficiario analisadas e decididas.

lensagens  Dossier Fisico-Morada  Pedidos Desistercia

Pedido Desisténcia

Resumo validado

Pedido por: - Validado Por:
Data do Pedido: 20
Fundamentaggo: )

Fundamentacéo Tecnico: Considers-se a desisténcia solicitada pele motivo invocado.

por motivos de surto de COVID 19 foi superior ao
razdo pels qual iremos apresentar novo projecto

Por mativa forca maior? Nio

Estes procedimentos sdao aplicados nas Regides Autdonomas com as devidas
adaptacgoes.

A protecao dos interesses financeiros comunitarios exige que seja assegurada
por parte das autoridades nacionais uma boa gestao financeira na utilizagcao
dos fundos estruturais disponibilizados através do Mar 2030, o que significa,
nomeadamente, que o beneficiario do financiamento comunitario receba
apenas aquilo a que tem direito.

Com efeito, no decurso do acompanhamento e controlo de uma operagao
podem surgir varias situacdes passiveis de correcdes financeiras, resultantes
da ndo elegibilidade das despesas, algumas das quais podem configurar o
conceito de irregularidade comunicavel a CE, devendo as situacdes mais
graves ser ainda comunicadas as autoridades nacionais competentes, para
efeitos contraordenacionais, criminais ou outros.

Torna-se, assim, fundamental que o sistema de gestdo e controlo a
implementar pela AG do Mar 2030 permita nao s6 identificar todas as
situacdes que envolvam montantes a devolver pelo beneficiario, bem como
realizar o acompanhamento das mesmas até a recuperacao integral dos
montantes relativos a pagamentos indevidos e a san¢des e juros que forem
aplicaveis, sem prejuizo das orientacdes que vierem a ser definidas sobre a
matéria pelas Autoridades Nacionais e Comunitarias.

Os prazos e procedimentos a ter em conta neste ambito encontram-se
descritos na Norma de Procedimentos sobre Gestdo de Devedores do IFAP,
que se aplica ao programa MAR 2030/FEAMPA, com as devidas adaptacdes..

Pag.177 de 191



MAR
2030

1. Caracterizacao da divida
A recuperagao de um apoio indevidamente recebido é classificada:

a) Como ‘“irregularidade”, quando decorre de uma violagcao do direito da
Uniao, ou do direito nacional relacionado com a sua aplicagao, resultante
de um ato ou omissao de um operador econdmico envolvido na
execucao dos Fundos Europeus que tenha, ou possa ter, por efeito lesar
o0 orcamento da Uniao através da imputacao de uma despesa indevida
ao orcamento da Uniao;

b) Como “pagamento adiantado”, quando a irregularidade descrita no
ponto anterior tem por origem a recuperacdo de um adiantamento e/ou
para o qual foi prestada uma garantia;

c) Como “erro administrativo”, quando o apoio a recuperar nao resulta de
uma qualquer irregularidade cometida, por acao ou omissao, pelo
beneficiario, mas de um lapso dos servicos.

Quando a recuperacao do apoio decorre de uma situagao mista (quer de um
erro administrativo, quer de uma irregularidade), de uma desisténcia da
operacao, ou de uma situagao de insolvéncia do operador, prevalece, para
todos os efeitos, a classificacao do Processo de Recuperacao de Verbas (PRV)
como “irregularidade”.

2. Regra “minimis”

O IFAP/OI pode decidir ndo recuperar (e, assim, ndo proceder a abertura de
um PRV) valores indevidamente recebidos de montante igual ou inferior a €
100,00, apurados por beneficiario e por pedido de ajuda ou
candidatura/operacéo.

A decisao de nao recuperacao referida anteriormente pode ser igualmente
tomada sobre valores a recuperar num PRV em curso, desde que o valor
envolvido (incluindo juros atualizados) seja igual ou inferior a € 100,00. Esta
decisdo, a tomar casuisticamente consoante as circunstancias do caso em
concreto, deve ocorrer (pelo menos) por reporte a data-corte de 15/10 do ano
“n" (correspondente ao fim de cada exercicio financeiro).

3. Registo informatico na base de dados de Devedores (BDD)

O IFAP/OI é responsavel pela abertura e atualizacdo permanente do registo
informatico relativo ao processo de recuperagao.

Compete a AG e Ol atualizar nos Sistemas de Informacao (IFAP e AG) e
comunicar/disponibilizar ao IFAP todas as informacbes/alteraces
relacionadas com a operagao, no prazo maximo de quinze dias contados a
partir da data do seu conhecimento.
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O IFAP disponibiliza a Autoridade de Gestao a informacao sobre os valores
recuperados/a recuperar, preferencialmente via Web Service de retorno de
dados.

O registo de devedores é efetuado na Base de Dados de Devedores do IFAP
(BDD) e tera que integrar, pelo menos, os seguintes elementos por processo:

a) Numeracgao sequencial e data de inscrigao do caso na BDD;

b) Dados de identificacdo do devedor (NIF/NIPC do requerente, n° da
operacao/pedido de financiamento);

c) A prioridade e medida a que respeita a operacao em causa;
d) Data da constatacao e data do controlo;

e) Motivo da recuperacao (v.g. erro administrativo, irregularidade ou
adiantamento);

f) Montantes pagos, repartidos por fonte de financiamento;

g) Montante inicial a recuperar, decomposto em montante base (capital),
penalizacao e juros;

h) Montante do débito atual, decomposto em montante base (capital),
penalizacao e juros;

i) Montante das garantias bancarias e respetiva identificacao, se existir;
j) Data e referéncia das notificacdes ao beneficiario;

k) Data da contestacdo a audiéncia prévia e/ou da reclamacdo a decisdo
final, se existir;

l) Plano de pagamento, no caso de autorizacao de devolucao em
prestacoes;

m) Data(s) e montante(s) recuperado(s);

n) Situacao administrativa atual (v.g. audiéncia prévia, analise de resposta,
decisao final, analise de reclamacao e execucgao fiscal);

0) Situacao financeira (v.g. tipo de recebimento — por compensacao ou
outro meio — e estado do PRV — em curso, suspenso, saldado, arquivado
ou incobravel);

p) Situacao judicial (v.g. agao administrativa, providéncia cautelar,
processo-crime, reclamacao de créditos, PER).

O IFAP - Ol deve manter atualizado o registo de devedores (BDD), o qual ira
permitir conhecer e acompanhar a evolugao processual de todos os casos
que envolvam montantes a recuperar, bem como as respetivas
possibilidades de recuperacao.
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Para além disso, o sistema de informacgao integra um conjunto de “alertas”
que permita obter indicacao dos processos que exigem a tomada de
medidas de recuperacao (v.g. relativamente ao cumprimento dos prazos
estabelecidos). Periodicamente, sao efetuados pontos de situacao sobre os
montantes em divida (carteira de devedores) e analises sobre a sua evolugao,
antiguidade e perspetivas de recuperacao. Esta informacao integra também
medidas concretas de atuacgao.

4. Formas de recuperacao

A recuperacao de valores indevidamente recebidos e a cobranca das demais
guantias associadas efetua-se, por regra, pela seguinte ordem de prioridades:

Por pagamento voluntario, que pode ocorrer em qualquer fase do PRV
(incluindo prestacgdes) e por um qualquer meio de pagamento admissivel,
preferencialmente via Multibanco;

Por liquidagcao de garantia(s) ativa(s) associada(s) ao PRV, decorrido o
prazo para pagamento voluntario constante na decisdo final;

Por compensacao de créditos, decorrido o prazo para pagamento
voluntario constante na decisao final;

Por recurso ao processo de execucao fiscal;

Por via judicial, nomeadamente e entre outros, em sede de processo-
crime, de insolvéncia e de recuperacao de empresas e de processo
especial de revitalizagao.

5. Estados do PRV

Um PRV pode encontrar-se num dos seguintes estados:

EM CURSO - Quando o PRV se encontra pendente e com valores por
recuperar;

SUSPENSO - Quando o PRV se encontra com valores por recuperar, mas
CuUja recuperacao se encontra suspensa por decisao administrativa ou
judicial;

SALDADO - Quando os valores em divida no PRV se mostram
integralmente recuperados;

INCOBRAVEL — Quando no PRV foi tomada decisdo de ndo recuperacao
das quantias em divida, ou ao abrigo da regra minimis, ou por a
recuperacao nao ser de todo possivel por insuficiéncia de bens do
beneficidrio/devedor;

ARQUIVADO - Quando no PRV foi tomada decisao de nao recuperacao,
por ndo subsistirem as razdes de facto e/ou de direito que sustentaram a
abertura do mesmao.
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6. Procedimentos de recuperacgao - Tramitacgao

6.1.

Detecao de irregularidades

6.1.1. Controlo administrativo e no local - CASO 1

No quadro do controlo administrativo e dos controlos no local, quando é
detetada uma irregularidade, sdo adotados os seguintes procedimentos:

a)

As entidades analistas notificam os beneficiarios da irregularidade
apurada e, no ambito do procedimento de diligéncias complementares,
sao concedidos, regra geral, 10 dias para que o beneficiario se pronuncie
sobre as irregularidades apuradas. O beneficiario é informado das
consequéncias ao nivel da execucao financeira do projeto,
nomeadamente, da possibilidade de virem a ser recuperadas verbas,
bem como de vir a ser determinada a modificagdo/rescisdo unilateral do
contrato;

As entidades analistas analisam o contraditdério do beneficiario e
procedem a conclusao do controlo administrativo, nos prazos previstos
na ja referida Norma de Procedimentos sobre Gestao de Devedores;

Se a irregularidade for apurada no ambito do controlo in loco, com a
recolha dos resultados do controlo in loco, a operacao fica,
automaticamente, no sistema informatico em situacao irregular, o que
determina a abertura de um controlo administrativo para registo, por
parte do IFAP/AG, dos novos dados (resultados do controlo);

Caso sobre a irregularidade apurada haja necessidade de proceder a
recuperacao de montantes auferidos, o sistema de informacgao calcula
automaticamente o montante a recuperar (no ambito da cadeia de
apuramento implementada), havendo lugar a marcacao do motivo “IPD”
(indicador de potencial devedor) e a emissao do respetivo RAD (resumo
de apuramento de dividas);

Com o lancamento do montante a recuperar na conta corrente do IFAP,
este Instituto procede a constituicao do PRV na Base de Dados de
Devedores do IFAP/OI, cuja tramitacdo decorre em conformidade com
os procedimentos previstos e mais bem identificados no ponto 7 da
referida norma;

As irregularidades identificadas sao apuradas diretamente no Sistema de
Informacao do IFAP, no contexto dos controlos administrativos
realizados pelos Ol (Conforme fluxograma do “Circuito do procedimento
de recuperacdo de verbas" — fluxos a azul, constante do Ponto 7. infra),
relevando-se que no caso dos controlos in loco, os mesmos sao
materializados no Sistema pelo IFAP- Departamento de Apoios ao
Investimento (fluxos a verde do referido circuito).

6.1.2. Auditorias as operagdes, outras auditorias externas e agodes

similares - CASO 2
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No caso de ser detetada uma irregularidade, designadamente no ambito de
auditorias da Autoridade de Auditoria, da ESA do IFAP, ou de outras
auditorias externas (da COM ou TCE), aplica-se o procedimento anterior com
a seguinte especificidade:

a) A Autoridade de Gestao informa a Autoridade de Certificacao (AC) das
irregularidades identificadas em cada auditoria, incumbindo a AC a
responsabilidade de informar o IFAP-OI, no caso, o Departamento de
Apoios ao Investimento (DAI).

b) O DAI procede a novo controlo administrativo do pedido de
pagamento, com o registo dos novos resultados de controlo,
decorrentes das conclusdes da auditoria, seguindo-se o procedimento
acima mencionado [alineas 1d) e 1e)];

c) Nestas situacdes, o beneficiario € notificado da (s) irregularidade (s)
apurada (s) no ambito da audiéncia prévia a remeter pelo IFAP/Ol no
decorrer do processo de recuperacao de verbas.

6.2. Audiéncia prévia e exercicio do contraditério

Detetada uma situacao para a qual se verifigue a necessidade de proceder a
recuperacao de valores indevidamente recebidos, compete ao IFAP-OI
notificar os beneficiarios da intencao de vir a ser determinada a reposi¢cao das
guantias indevidamente recebidas ao abrigo dos artigos 121° e segs. do CPA,
rececionar as respetivas respostas e analisa-las. Se necessario, solicitar aos Ol
que detetaram as situagcdes de valores indevidamente recebidos, os
esclarecimentos/documentos/diligéncias complementares (de controlo e/ou
informaticas) e apresentar proposta fundamentada, acompanhada dos
respetivos documentos de suporte, ao Gestor, para decisao.

O IFAP-OI dispbe de um prazo nao superior a 120 dias, contados a partir da
data da constatacao de uma irregularidade, para efetuar os procedimentos
anteriormente descritos.

Os demais Ol enviam ao IFAP-OlI os esclarecimentos/documentos
necessarios ou efetuam as diligéncias adicionais, no prazo de 20 dias,
contados a partir da data da rececao do pedido formulado pelo IFAP, nos
termos anteriormente descritos.

6.3. Decisao final do processo de recuperacao

Entende-se por decisao final o ato administrativo que produz efeitos juridicos
numMa situacao individual e concreta e que se traduz numa ordem de
reembolso emitida pelo IFAP-Ol ao beneficidario dos apoios por este
indevidamente recebidos, incluindo o pagamento, se ao caso couber, de
juros e sancdes/penalizacdes.

Esta decisdao deve ser comunicada por escrito ao beneficiario (ou a quem
legalmente o represente ou suceda) e deve enunciar, com precisao e
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fundamentadamente (de facto e de direito), o conteudo e o sentido da
mesma.

Para tal:

a) O Gestor emite decisao sobre o processo de recuperagao, no prazo de 20
dias, notificando o IFAP-OI sobre o0 mesmo, remetendo para o efeito os
respetivos documentos de suporte e os registos informaticos associados
(quando aplicavel).

b) O IFAP-OI dispbe de um prazo maximo de 30 dias para emitir e notificar
o beneficiario da decisao final e para a registar na BDD.

6.4.Reclamacao e impugnacao judicial da decisao final

Compete ao IFAP-OI rececionar as reclamacdes das decisdes finais emitidas
e notificadas aos beneficidrios, analisa-las, solicitar 8 AG e/ou aos demais Ol,
relativamente aos factos/argumentos novos eventualmente invocados, os
esclarecimentos/documentos e/ou a execucdo das diligéncias
complementares (de controlo e/ou informaticas) considerados necessérios, e
responder aos beneficiarios em prazo ndo superior a 30 dias contados a partir
da data darecegao dareclamacao, ou da rececao das informacdes solicitadas
a AG.

A AG e/ou os Ol enviam ao IFAP-Ol os esclarecimentos/documentos
necessarios ou efetuam as diligéncias, no prazo de 20 dias, contados a partir
da data da rececao do pedido formulado pelo IFAP-OI, nos termos da alinea
anterior.

Compete ainda ao IFAP-OI responder as impugnacdes e demais processos
contenciosos intentados pelos beneficiarios contra o IFAP-Ol que envolvam,
nomeadamente, as decisdes finais de reposicdo e/ou os inerentes PRV,
cabendo a AG remeter ao IFAP-Ol os esclarecimentos/documentos
considerados necessarios, nos prazos fixados e/ou executar as diligéncias
complementares que se mostrarem relevantes ao efeito.

O disposto no presente ponto aplica-se, com as devidas adaptacdes, as
demais reclamagdes, requerimentos e impugnacdes contenciosas
apresentadas pelos beneficiarios ao longo do procedimento de recuperagao.

6.5. Diligéncias de cobranca

Compete ao IFAP-OI executar as diligéncias de cobranca dos valores em
divida, nomeadamente a execucao de garantias, a aceitagao e gestao de
planos de pagamento em prestacdes, o langcamento das dividas em conta
corrente para efeitos de compensacao, a insisténcia no pedido de
pagamento dos valores em divida e o pedido de instauracao de execugdes
fiscais juntos da Autoridade Tributaria, bem como apresentar, quando
adequado, reclamacao de créditos nos processos de insolvéncia e/ou PER e
deduzir pedidos de indemnizagao civel quando associados a processos-
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crime, tudo nos termos, prazos e condi¢cdes previstos na legislagcao aplicavel
e nos hormativos em vigor relativos a recuperagao de verbas.

7. Competéncias do IFAP - Ol e da AG

Na qualidade de responsavel pelo registo de devedores, compete ao IFAP-OI
nomeadamente:

a)

Garantir a recuperagao dos montantes, nos termos dos normativos
nacionais e comunitarios aplicaveis;

Proceder ao correto apuramento dos montantes a recuperar, incluindo
eventuais penalizacdes ou juros devidos, devendo o seu calculo ser
objeto de uma adeguada confirmacao/supervisao;

Apresentar ao Gestor proposta fundamentada de recuperagcao, Nos casos
de modificagcao ou resolucao do contrato por iniciativa do IFAP-OI-DAI,

Registar no Sistema de Informacao — Gestao de Devedores (BDD), todos
0OS casos em que seja comprovada a necessidade de recuperagao de
montantes de financiamentos indevidamente pagos;

Registar no Sistema de Informacao — Gestao de Devedores (BDD), a
evolucao processual desses casos, nomeadamente os procedimentos
decorrentes do cumprimento do CPA, assim como todos os montantes
recuperados;

Proceder a audiéncia prévia do interessado nos termos dos artigos 121° e
segs. do CPA. Caso o beneficiario ndo traga elementos novos ao processo,
o IFAP-OI-DAlI comunica a decisdo final ao beneficidrio, com
conhecimento a AG. Caso o beneficiario traga elementos novos ao
processo, o IFAP-OIl analisa-os e envia-os ao Gestor com uma proposta
de tomada de decisao;

Assegurar o patrocinio judicial do IFAP, designadamente, em
providéncias cautelares e impugnacdes de decisdes finais de reposi¢ao
emitidas no ambito de PRV, requeridas ou intentadas pelos beneficiarios
contra o IFAP, bem como processos especiais de revitalizagao e
processos de insolvéncia e ainda oposicdes as execugoes fiscais;

Manter informada a AG acerca da evolugao e estado de processo de
recuperacao, nomeadamente ao nivel administrativo, contencioso e
financeiro;

Assegurar a integralidade deste registo de devedores procedendo a
verificagcdes periddicas da informacao e sua conciliagdo com o sistema
de informacao do Gestor do Programa;

Comunicar trimestralmente a Autoridade de Certificacao (IFAP - AC) o
registo atualizado dos processos de recuperacao de verbas registados na
BDD, com conhecimento a AG.
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No quadro da gestao de devedores compete a AG:

a) Informar a Autoridade de Certificacdao (AC) sobre os resultados de
auditorias identificadas no ponto 6.1.2 relativamente a irregularidades
confirmadas;

b) Decidir sobre proposta fundamentada de recuperacao, nos casos de
modificacao ou resolucao do contrato;

c) Informar o IFAP-OI sobre os esclarecimentos/documentos necessarios
ou sobre as diligéncias efetuadas;

d) Atualizar os sistemas de informacao, quando aplicavel.

Estes procedimentos sao aplicados nas Regides Autonomas com as devidas
adaptacdes. Em resumo, a distribuicao das tarefas relativas a gestdo de
devedores ¢é efetuada pelas entidades envolvidas da seguinte forma:

Circuito do Procedimento de Recuperag¢ao da Verbas no ambito do Mar2030




2030 MANUAL DE PROCEDIMENTOS

Fluxograma de Gestao de Devedores
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8. Prestacao de informacao

O IFAP-OI informa a AG do ponto de situacao dos valores recuperados e a
recuperar as datas “corte” de 31/12 do ano n-1 e 30/06 do ano n.

9. Conciliacdes periédicas

O IFAP-OI realizara conciliagdes trimestrais, as datas “corte” de 31/03, 30/06,
30/09 e 31/12, entre os registos da BDD e os registos relativos as verificacdes
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no local e as reanalises suscetiveis de determinar a reposicao de ajudas
indevidamente pagas.

A descricao dos trabalhos executados no ambito das a¢des supra referidas,
os resultados obtidos e as conclusdes e propostas formuladas serao levadas
ao conhecimento da Autoridade de Gestao, no prazo maximo de 30 dias apos
as datas indicadas no paragrafo anterior.

10. Comunicacao de irregularidades a Comissao e a outras entidades
Comunicacdo de irregularidades (OLAF)

Deve ser promovida a comunicagao de uma irregularidade ao OLAF logo que
sejam objeto de um primeiro auto administrativo ou judicial, entendendo-se
por este uma primeira avaliacao escrita de uma autoridade competente,
quer administrativa, quer judicial, gue conclua, com base em fatos concretos,
da existéncia de uma irregularidade, sem prejuizo da possibilidade de esta
conclusao vir a ser revista ou afastada posteriormente na sequéncia do
desenrolar do processo administrativo ou judicial.

Compete ao IFAP-OIl assegurar junto da IGF, nos termos dos procedimentos
e prazos em vigor definidos por esta Inspecao-Geral, a apresentacao das
respetivas propostas de comunicacao de irregularidades, bem como as
atualizacdes dos casos ja comunicados, sempre que os desenvolvimentos
administrativos, financeiros ou judiciais assim o justifiqguem.

Para tal, e até ao 15° dia apds o trimestre a que respeitam, as entidades que
detetaram uma irregularidade suscetivel de comunicacao ao OLAF,
remetem via email ao IFAP-OI as respetivas fichas de comunicacao de
irregularidades, devidamente preenchidas conforme modelo aprovado ao
efeito e que se encontra anexo ao presente manual, que, a par das demais
fichas elaboradas por forca das irregularidades por si detetadas, as remete a
IGF até ao 25° dia apds o trimestre a que respeitam tais comunicagoes.

Nos termos da regulamentacao comunitaria em vigor, devem ser
trimestralmente transmitidas ao OLAF:

e Todas as situacdes (independentemente do valor que possa estar
envolvido) para as quais existam indicios do cometimento de um ilicito
criminal, nomeadamente (e entre outros), os que configurem um crime
de fraude na obtenc¢ao de subsidio;

e Todas as demais situagdes de (mera) irregularidade, tal como definida no
n° 2 do art® 1° do Regulamento (CE, EURATOM) n° 2988/95, de montante
FEAMPA igual ou superior a € 10.000,00, desde que nao decorram de um
erro administrativo, de uma situagao de insolvéncia do beneficiario
(desde gque esta seja a Unica causa associada a irregularidade verificada),
ou que a irregularidade tenha sido assinalada voluntariamente e ab initio
pelo beneficiario, ou seja, antes da sua descoberta pela autoridade
competente.

Pag. 188 de 191



MAR
2030

e Todas as atualizagbes de casos ja comunicados, consoante o0s
desenvolvimentos administrativos, judiais e/ou financeiros assim o
justifiguem.

Estdo excluidos desta comunicacao:

e Oscasosem que a irregularidade consiste s6 na falta de execucao parcial
ou total da operacao incluida no Programa devido a faléncia do
beneficiario;

e Os casos assinalados a AG, Ol ou AC, pelo beneficiario, voluntariamente e
antes da sua descoberta por qualquer das autoridades, tanto antes como
apos a inclusao da despesa em questao numa declaracao certificada
apresentada a Comissao;

Os casos detetados e corrigidos pela AG, Ol ou AC antes da inclusao da
despesa em questao numa declaracao de despesa apresentada a
Comissao.

No caso de as irregularidades incidirem sobre montantes inferiores a €
10.000,00 a cargo do orcamento geral das Comunidades Europeias, s6 serao
transmitidas as informacgdes previstas no artigo 3.° do Regulamento
Delegado n.° 2015/1970, de 8 de julho, quando expressamente solicitadas.

Apresenta-se um fluxograma destas comunicagoes:

FLUXOGRAMA - COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES AO OLAF
(REGULAMENTO DELEGADO (EU) N° 2015/1970, DA COMISSAO, DE 08/07)

Detegdo de uma imegularidade
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DAM-DCO e informa
Suspeitas de fraude

Nas situacdes de irregularidades que, pela sua configuracao, possam indiciar
a pratica de um crime (v.g. crime de fraude na obtenc¢ao de subsidio, previsto
e punido no Decreto-Lei 28/84, de 20 de janeiro, e suas posteriores
alteracdes), nomeadamente:
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a) Prestacao de declaracdes falsas;

b) Falsificacdo de documentos justificativos (faturas e outros
documentos);

c) Falsificagcao de contabilidade;

Devem, logo que detetadas e pela entidade que as detetou, ser participadas
ao Ministério Publico, ao abrigo do artigo 51.° n° 2 do Decreto-Lei n° 28/84,
alterado pelo Decreto-Lei n° 347/89, de 12 outubro. Esta comunicacdo deve
ser dada a conhecer ao IFAP-OI no prazo de 5 dias contados do envio da
participacao ao MP.

As situacdes de irregularidade passiveis de configurar outro tipo de ilicitos,
designadamente fiscais ou contraordenacionais, devem ser comunicadas as
entidades competentes para os devidos efeitos.

Tal como ocorreu no ambito do programa Mar 2020, a comunicacao aos
cidadaos sobre o papel e das realizacdes do FEAMPA, é concretizada através
de um portal Web especifico (https://mar2030.pt/), criado nos 6 meses apds
a aprovacao do programa, e de um portal web Unico
(https://portugal2030.pt/) que permite aceder a todos os programas do
Portugal 2030.

A AG designou um responsavel de comunicag¢ao do programa, que participa
na rede europeia (art. 48°.n°.3, do RDC).

A Estratégia de Comunicacao do Programa é desenvolvida em funcao das
suas 3 etapas principais de implementacao e dirige-se, sobretudo, a 3
principais publicos-alvo: publico em geral; potenciais beneficiarios;, e
beneficiarios.

A 1% fase, de arranque, tem por objetivo a divulgacao do programa junto do
publico em geral, suportada nos media e em meios digitais (site do
programa) e junto dos potenciais beneficiarios, centrada na divulgacao das
oportunidades de financiamento e as respetivas regras aplicaveis, usara os
meios digitais conjugados com técnicas de comunicagao dirigida,
envolvendo os representantes do setor e estando centrada em sessdes de
apresentacao, on line ou presenciais, seminarios, mostras ou workshops. Sera
determinante trabalhar a informagao para linguagem de comunicacao,
tornando-a acessivel, inteligivel sobretudo no caso da regulamentacao
especifica aplicavel, e de facil apreensao usando manuais praticos e tutoriais.

Nesta fase, € igualmente crucial promover a comunicagao interna que
potencie a capacitagao de todos os organismos que participam na gestao do
Programa para que, igualmente, se apropriem das oportunidades de
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financiamento disponiveis e das regras aplicaveis aos apoios, de modo a que
melhor possam vir a divulga-las e a aplica-las.

A 2° fase do ciclo de implementacao do programa, tem por objetivo captar e
induzir novos beneficiarios e novos projetos, passando a comunicagcao a
integrar a divulgacao de resultados, testemunhos de boas praticas e
exemplos de éxito que potenciem a sua replicabilidade. Nesta fase importa
usar um mix entre uma comunicacao dirigida/reunides presenciais e canais
gue exigem menor proximidade, como os media ou 0os meios digitais.

Na ultima fase do ciclo de implementacao do programa, privilegia-se a
divulgacao de boas praticas, a notoriedade das a¢cdes apoiadas e dos seus
resultados, promovendo a notoriedade do Programa e do FEAMPA. O
enfoque é feito nos principais projetos que sao exemplo da aplicagao
adequada do FEAMPA, no ambito de cada um dos seus objetivos
estratégicos, e o seu contributo para o alcance dos objetivos do Programa
em linha com os objetivos da Uniao. Nesta fase o principal publico-alvo é o
publico em geral e sdo usados, sobretudo os media ou os meios digitais.

Complementarmente, ao longo de todas as etapas prossegue-se o principio
da transparéncia e da prestacao de contas- accountability. Tal sera
concretizado, designadamente através da publicacao regular da lista de
operacdes aprovadas, dos pontos de situacao sobre a concretizacao do
programa. Serao igualmente divulgados os resultados das avaliacdes feitas
sobre a implementacao e os resultados do Programa.

Anualmente, serao celebradas, com iniciativas e conteddos programaticos
alusivos, as datas mais relevantes como o Dia da Europa, o Dia do Pescador,
o Dia do Mar ou o Dia dos Oceanos.

Ao nivel de cada projeto, serdo implementadas as regras de publicidade
aplicaveis, cabendo a AG apoiar os beneficiarios na sua aplicacao pratica e
monitorizar a sua efetiva implementacao, enquanto importantes veiculos
transmissores da intervencao do programa.

O Plano sera objeto de monitorizagao com os seguintes indicadores:
- n°. de noticias publicadas com uma meta de 200/ano;
- indice de favorabilidade com uma meta 4,5/ano;
- n°. de visitantes do site com uma meta de 90.000.

O orcamento indicativo ronda os 0,5 M€.

Todas as a¢gdes de comunicacao, visibilidade e transparéncia sao realizadas
de acordo com os art.°. 46.° a 50.° do RDC e tém como objetivo difundir as
oportunidades de financiamento do FEAMPA e a notoriedade e visibilidade
do programa.
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