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LISTAGEM DE ANEXOS

ANEXO DESIGNACAO

Minutas de oficio
OrientacgOes Técnicas Gerais (OTG):

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

OTG n.2 1/2016, de 28-07-2016 - Elegibilidade das despesas com Imposto
sobre Valor Acrescentado (IVA) no ambito do FEAMP;
OTG n.22/2016, de 20-09-2016 - Razoabilidade de custos;

OTG n.2 3/2016, de 19-09-2016 - Regime de compensagdo dos custos
complementares para os produtos da pesca e da aquicultura nas Regides
Ultraperiféricas;

OTG n.2 4/2016, de 21-11-2016 - Plano plurianual de investimentos;

OTG n.2 5/2016, de 21/11/2016 (versdo 1.0) e de 14-03-2017 (versdo 2.0) -
Regras procedimentais em matéria de instrucdao de processos de
candidatura ao Mar 2020 e preparacgao da respetiva decisdo final a luz do
cddigo do procedimento administrativo.

OTG n91/2017, de 13-11-2017 - Elegibilidade de despesas com
remuneracgdes, ajudas de custo e alojamento

OTG n21/2019, de 05/04/2109 (versdo 1.0) e de 11/10/2109 (versdo 2.0) -
Elegibilidade de despesas com pessoal, desloca¢des e estadas

OTG n922/2019, de 16/05/2019 - Sistema de contabilidade separado /
codificacdo contabilistica adequada

OTG n23/2019, de 16/05/2019 - Publicitacdo dos apoios

10) OTG n%4/2019, de 21/01/2019 (versdo 1.0) de 17/05/2019 (versdo 2.0) -

Criacdo e manutencao de postos de trabalho

11) OTG n95/2019, de 28/05/2019 - Pontuac3o final das operacdes
12) OTG n96/2019, de 02/08/2019 - Alteragdes técnicas do investimento

aprovado

13) OTG n97/2019, de 16/10/2019 - Apoios a PME

14) OTG n98/2019, de 12/11/2019 - Alteracdes aos projetos

15) OTG n29/2019, de 29/11/2019 - Pagamento a titulo de adiantamento

16) OTG n.10/2019, de 17/12/2019 - Numero e cadéncia de pedidos de

pagamento

OrientagGes Técnicas Especificas (OTE):

1)
2)
3)
4)

5)

6)

OTE n.2 1/2016, de 06-10-2016 - Admissibilidade de beneficidrios em
funcdo da atividade econémica exercida;

OTE n.2/2016, de 20-09-2016 (versdo 1.0) e de 19/10/2017 (versdo 2.0) -
Razoabilidade de custos

OTE n.2 1/2017, de 18-01-2017 - Custos Operacionais e de Animag3o.
OTE n2 2/2017, de 01/09/2017 (versdo 1.0), de 08/02/2018 (versdo 2.0) e
08/11/2019 (versdo 3.0) Regime de apoio a Execucdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

OTE n2 1/2018, de 04/05/2018 (versdo 1.0) e de 21/01/2019 (versdo 2.0) -
Transferéncia de titularidade de projetos de investimento no ambito do
MAR2020 por mudanca de propriedade das embarcacdes

OTE n2 2/2018, de 29/06/2018 - Elegibilidade das despesas - Formacio
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OTE n2 3/2018, de 04/07/2018 - Elegibilidade das despesas -
Empreendimentos turisticos e restauragao

OTE n2 1/2019, de 21/01/2019 - Aquisicdo de motores

OTE n2 2/2019, de 09/05/2019 - Apresentacdo de relatério de
comercializagdo

10) OTE n2 3/2019, de 10/05/2019 - Verificacdo da razoabilidade de custos na

substituicdo de motores em embarcagdes

11) OTE n.2 4/2019, de 17/12/2019 - Promog&o da execugdo das EDL
12) OTE n.2 5/2019, de 19/12/2019 - Comunicag¢do dos Apoios de minimis

relativos a Execugdo das EDL

Normas de Procedimentos:

1) PPG-044 - Pedidos Pagamento ambito FEADER (vertente investimento) e
FEAMP;

" 2) PGR-036- Gestdo e Controlo das Garantias;

3) PCT-046 - Verificacdo fisica no local — Controlo administrativo;

4) PPG-202 - Cadeia de Apuramento e Pagamento;

5) PCT-045 - Execugdo do controlo in loco;

6) PRC-212 - Gestdo de devedores.

Manuais e instrugoes:

1) Processo de contratualizacdo, de formalizacdo de pedido de pagamento, de
controlo administrativo do pedido de pagamento e do calculo do
pagamento;

2) Termo de Aceitagdo - Instrugdes para assinatura;

Vv 3) Manual Registo Pedido de Pagamento - Desenvolvimento rural e pescas
(2020);

4) Manual Registo Controlo Administrativo - Desenvolvimento rural e pescas
(2020);

5) Nota Informativa NSP-001 - Seguro aquicola

6) Manual de Procedimentos de Controlo

\ Admissibilidade de pedidos e verificagGes
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GLOSSARIO DE SIGLAS

SIGLA DESIGNAGAO

AA
AC
AG
AD&C
CA
AT
CAD
CCF
Ccp
CE
CG
CPA
DLBC
DGAM
DGPM
DGRM
DRAP

DSPEP
EAT-FEAMP
FEAMP
ETL
FEEI
GAL-Pesca
GNR

GPSRMCT
iDIGITAL
IB
IFAP
IGF
IMPIC
IPMA
Mar 2020
MG
MP
Ol
PA

Autoridade de Auditoria

Autoridade de Certificacdo

Autoridade de Gestao

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
Comité de Acompanhamento

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Controlo Administrativo da Despesa

Comissao de Coordenag¢ao do FEAMP

Cddigo de Contratagdo Publica

Comissao Europeia

Comissao de Gestao

Cédigo do Procedimento Administrativo
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
Direcdo-Geral da Autoridade Maritima
Diregao-Geral de Politica do Mar
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos

Dire¢Oes Regionais de Agricultura e Pescas
Direcdo de Servicos de Planeamento e Economia Pesqueira da Direcao
Regional das Pescas da Regido Auténoma dos Acores

Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
Estruturas Técnicas Locais dos GAL-Pesca

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
Grupos de Acdo Local da Pesca

Guarda Nacional Republicana

Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e
Tecnologia

Sistema aplicacional iDIGITAL do SIIFAP

Identificagdo do Beneficiario

Instituto de Financiamento da Agricultara e Pescas, I.P.
Inspecdo-geral de Finangas

Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da Contratagdo
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

PO Mar 2020

Modelo de Governagao

Manual de procedimentos

Organismos Intermédios

Pedido de apoio

PC Mar 2020 Plano de Comunicagao da AG Mar 2020
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PPI
RAA
RAM
RDC

RF

RFE
SGC

SFC
SI2P

SIIFAP
SIMAR2020
ST
SS

TA
UPP

WS

Programa Operacional

Pedido de Pagamento

Pedidos de Pagamento Intermédios
Regido Auténoma dos Acores

Regido Auténoma da Madeira
Regulamento das Disposicdes Comuns
Regulamento FEAMP

Relatdrio Final de Execugdo

Sistema de Gestdo e Controlo

Sistema de informagado da CE

Sistema de Informacéo Integrado das Pescas
Sistema de informacgdo do IFAP
Sistema de informagdo do Mar2020
Secretariado Técnico

Seguranga Social

Termo de Aceitacdo

Ultimo Pedido de Pagamento

Web Service

Manual de Procedimentos
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1. NOTA INTRODUTORIA

O Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, confere as Autoridades de Gestdo competéncias
para propor regulamentos e aprovar orientacdes técnicas, administrativas e financeiras relativas
as candidaturas a financiar pelos programas operacionais, ao processo de apreciacdo das
candidaturas e ao acompanhamento das operag¢des financiadas.

O Manual que aqui se apresenta enquadra-se nesse ambito e pretende reunir e sistematizar os
procedimentos e mecanismos processuais e regras nhacionais e comunitdrias em que a
Autoridade de Gestdo do 2020 (AG Mar 2020) e demais entidades intervenientes na gestdo do
programa operacional Mar 2020 (PO Mar 2020), se suportam para cumprimento das suas
competéncias (proprias ou delegadas consoante o caso), bem como os procedimentos que os
beneficiarios devem adotar na apresentac¢do das candidaturas e durante o periodo de vigéncia
das operacgoes.

O Manual de Procedimentos constitui, pois, um documento:

¢ Normativo, subordinado aos regulamentos comunitdrios e nacionais nao dispensando
o conhecimento e cumprimento destes;

e Evolutivo, visando ajustamentos e melhoramentos considerados convenientes,
designadamente para introdu¢do de novos procedimentos e/ou alteracdo dos pré-
existentes quer por orientacdo da Autoridade de Gestao, quer por iniciativa do IFAP em
articulacdo com a Autoridade de Gestao, bem como para acolher recomendacdes de
entidades de auditoria e controlo.

A Area de Suporte, criada no sitio do Mar 2020, permite aos analistas dos Ol colocar todos
os pedidos de esclarecimento, sendo as respostas disponibilizadas na Area Reservada,
acessivel a todos os Organismos Intermédios.

2. NORMAS PARA A REVISAO DO MANUAL

No ultimo trimestre de cada ano e sempre que a AG Mar 2020 considere necessario, o presente
Manual de Procedimentos (MP) é submetido a uma revisdo, de forma a acolher alteracdes aos
procedimentos definidos na versdo vigente, introduzir novos procedimentos em fungao do
alargamento de ambito de algum dos seus capitulos ou ainda decorrentes de praticas
introduzidas sob impulso de situacGes reais ou em decorréncia de orientacdo das instancias
nacionais ou comunitdrias competentes.

Incumbe a area de Controlo e Auditoria do Secretariado Técnico da AG Mar 2020 acompanhar a
aplicacdo do presente Manual, centralizar contributos com vista a sua eventual alteragdo e
preparar propostas de revisdo, as quais devem ser submetidas a apreciagao e decisdo do Gestor.
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A revisdo do Manual decidida pelo Gestor é divulgada junto dos Ol, do ST e outras entidades
envolvidas no sistema de gestdo e controlo do mar 2020 em versao consolidada.

Toda a documentagdo encontra-se igualmente disponivel em area reservada aos Ol, criada no
site do PO Mar 2020, sendo que ao ser inserido um novo documento nesta area cada utilizador
recebe uma notificagdo que o alerta para a existéncia de um novo conteudo.

HOME :» AREA RESERVADA

AREA RESERVADA

Bem vindo a drea reservada do PO MAR2020

Esta érea destina-se a membros certificados, colaboradores dos Organismos Intermédios.

Prendemos maior facilidade de acesso & informac&o em qualquer lugar e a qualquer hora sobre procedimentos internos
do Programa Operacional MAR2020

Conteddos:

Perguntas frequentes [&
Orientagaes Tecnicas Gerais [A
Orientagoes Tecnicas Especificas [A
Outras Orientacoes [A

!

-PDF 25 o
| 3 Manual do beneficiario

-PDF _ L _
| g CHdigo de &fica e de Conduta
b
DoC
r__| Codigo de &fica e de Conduta - declaragao de adesao

-PDF
L. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
L
-PDF ’ o
[ ] Manual de procedimentos do MAR2020
4

.PDF s .
| 1 Manual de acolhimento

3. ENQUADRAMENTO GERAL DO PROGRAMA

3.1. Introdugao

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) é o fundo para a politica
maritima e das pescas da UE para o periodo de 2014 a 2020 e tem por objetivo o apoio ao sector
das pescas, de forma a garantir uma exploragdo sustentdvel dos recursos aquaticos vivos que
crie condicGes de sustentabilidade nos planos econdmico, ambiental e social, bem como o
financiamento de projetos que criem novos postos de trabalho e melhorem a qualidade de vida
das populagdes costeiras.
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a) O Regulamento (UE) n.2508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio

de 20143, define as medidas financeiras da Uni3o para a execu¢do: Da Politica Comum
das Pescas (PCP);

b) Das medidas pertinentes relativas ao direito do mar;

c¢) Do desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca e de aquicultura, e da pesca
interior; e

d) Da Politica Maritima Integrada (PMI).

Conforme resulta do citado regulamento, o FEAMP contribui para a realizacdo dos seguintes
objetivos*:

a) Promover uma pesca e uma aquicultura competitivas, ambientalmente sustentaveis,
economicamente viaveis e socialmente responsaveis;

b) Fomentar a execugdo da PCP;

¢) Promover um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das zonas de pesca e
de aquicultura;

d) Fomentar o desenvolvimento e a execu¢do da PMI da Unido, em complementaridade
com a politica de coesdo e com a PCP.

O programa operacional do FEAMP em Portugal assume a designacao de PO Mar 2020 e foi
aprovado pela Decisdo C(2015) 8642 final, da Comissdo Europeia, de 30 de novembro de 2015,
alterada pela Decisao C(2017) 4576 final, da Comissdo Europeia, de 28 de junho de 2017 e pela
Decisdo C(2019) 5098, da Comissdo Europeia, de 02 de julho de 2019, com a referéncia CCl: 2014
PT 14 MFOP 001.

Complementarmente, a Comissdao aprovou os Planos de Compensacdao dos custos
suplementares suportados pelos operadores nas atividades de pesca, cultura, transformacao e
comercializacdo de certos produtos da pesca e da aquicultura das RegiGes ultraperiféricas
portuguesas dos Agores e da Madeira através da Decisdo de Execug¢do da Comissdo Europeia
C(2015) 8888 final, de 15 de dezembro de 2015.

O Decreto-lei n.2 137/2014, de 12 de setembro estabelece o modelo de governac¢do dos fundos
europeus estruturais e de investimento (FEEI), incluindo o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP), bem como a estrutura organica relativa ao exercicio,
designadamente, das competéncias de apoio, monitorizacdo, gestdo, acompanhamento e
avaliacdo, certificacdo, auditoria e controlo, nos termos do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

3 Revoga os Regulamentos (CE) n.2 2328/2003, (CE) n.2 861/2006, (CE) n.2 1198/2006 e (CE) n.2 791/2007
do Conselho e o Regulamento (UE) n.2 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho

4 Artigo 52 do Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014
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Por seu turno o Decreto-lei n.2 159/2014, de 27 de outubro defino as regras gerais de aplicacdo

dos programas operacionais (PO).

O PO MAR 2020 passou a incluir novas areas de intervencdo prioritarias, que anteriormente
eram geridas de forma direta pela Comissdo Europeia, como sejam o Programa de Recolha de
Dados, o Controlo e Vigilancia da Atividade da Pesca, a Organizacdo Comum de Mercados dos
Produtos da Pesca e da Aquicultura, o Plano de Compensagdo para as Regides Ultraperiféricas e
ainda, sob gestdo partilhada, a Politica Maritima Integrada.

3.2. Prioridade da Unido e Medidas do Mar 2020

O FEAMP visa as seguintes prioridades da Unido® para o desenvolvimento sustentdvel das
atividades de pesca, aquicultura e afins, que refletem os objetivos tematicos relevantes
referidos no Regulamento (UE) n.2 1303/2013:

1) Promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos,
inovadora, competitiva e baseada no conhecimento, através dos seguintes objetivos
especificos:

a) Reducdo do impacto da pesca no meio marinho, incluindo a prevencdo e
reducdo, na medida do possivel, das capturas indesejadas;

b) Protecdo e restauracdo da biodiversidade aqudtica e dos ecossistemas
aquaticos;

c) Obtencdo de um equilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de
pesca disponiveis;

d) Aumento da competitividade e viabilidade das empresas de pesca, inclusive da
frota da pequena pesca costeira, e melhoria das condicGes de seguranca e de
trabalho;

e) Prestacdo de apoio ao reforco do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacgao,
nomeadamente através do aumento da eficiéncia energética, e da transferéncia
de conhecimentos;

f) Desenvolvimento da formacdo profissional, de novas competéncias
profissionais e da aprendizagem ao longo da vida;

2) Promover uma aquicultura ambientalmente sustentdvel, eficiente em termos de
recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento, através dos seguintes
objetivos especificos:

> Artigo 62 do Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014
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Prestacdo de apoio ao refor¢co do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagao e
da transferéncia de conhecimentos;

Aumento da competitividade e da viabilidade das empresas aquicolas, incluindo
a melhoria das condi¢Bes de seguranca e de trabalho, em particular das PME;

Protecdo e restauracdo da biodiversidade aquatica e melhoria dos ecossistemas
ligados a aquicultura, e promogdo de uma aquicultura eficiente em termos de
recursos;

Promocdo de uma aquicultura dotada de um nivel elevado de prote¢do do
ambiente, da salde e bem-estar dos animais e da saude e segurancga publicas;

Desenvolvimento da formagdo profissional, de novas competéncias
profissionais e da aprendizagem ao longo da vida.

3) Fomentar a execugdo da PCP, através dos seguintes objetivos especificos:

a)

b)

Melhoria e fornecimento de conhecimentos cientificos e melhoria da recolha e
gestdo de dados;

Prestacdo de apoio ao acompanhamento, ao controlo e a execugdo, através do
reforco da capacidade institucional e da eficiéncia da administragcdo publica,
sem aumentar os encargos administrativos.

4) Aumentar o emprego e a coesdo territorial, através do seguinte objetivo especifico: a

5)

promoc¢do do crescimento econémico, da inclusdo social e da criagdo de empregos e

prestacdo de apoio a empregabilidade e mobilidade laboral nas comunidades costeiras

e interiores dependentes da pesca e da aquicultura, nomeadamente a diversificacao das

atividades no dominio das pescas e noutros setores da economia maritima.

Promover a comercializacdo e a transformagdo, através dos seguintes objetivos

especificos:

a)

b)

Melhoria da organizacao do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura;

Incentivo ao investimento nos setores da transformacdo e da comercializagao.

6) Fomentar a execuc¢do da PMI.
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Prioridades da Uniao e Medidas

Promover uma pesca ambientalmente sustentavel,
eficiente em termos de recursos, inovadora,

competitiva e baseada no conhecimento

Promover uma aquicultura ambientalmente
sustentavel, eficiente em termos de recursos,

inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Fomentar a execugdo da Politica Comum de Pesca
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Prioridades da Unidao e Medidas

Aumentar o emprego e a coesdo territorial

Promover a comercializagdo e a transformacgao dos
Produtos da Pesca e Aquicultura

Fomentar a Execucdo da Politica Maritima Integrada

No Manual de Acolhimento encontra-se um maior detalhe sobre a constituicdo do PO Mar 2020
e dos Programas Operacionais do PORTUGAL 2020.

3.3. Enquadramento Legislativo

A Legislagdo Comunitaria e Nacional relevante para a gestdo e funcionamento do Programa
encontra-se atualizada e disponivel no sitio do Mar2020, em
http://www.mar2020.pt/regulamentacao/.

No Anexo lll da Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo encontra-se a estrutura do
programa e referéncias a legislagao.
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3.4. Formas de Apoio

Os apoios publicos a conceder ao abrigo dos regimes de apoio do Mar 2020 assumem a forma
de subvencbes ndo reembolsaveis.

3.5. Suporte Financeiro

Os apoios concedidos no ambito do Mar2020 sdo financeiramente suportados pelo FEAMP e por
fundos publicos nacionais.

A contrapartida publica nacional é suportada:

e No caso do Continente: pelo Orcamento do Estado (OE), através de dotagdes inscritas
no Orcamento de Investimento (IFAP), a exce¢do dos projetos promovidos por
beneficiarios de natureza publica, em que aquela contrapartida é, regra geral,
suportada® pelo beneficiério.

e No caso da Regido Autéonoma dos Agores (RAA), a contrapartida publica regional,
mesmo nos projetos publicos, é sempre suportada pelo Orcamento da Regido
Auténoma dos Agores ou pelas verbas do saldo existente a favor da Regido Auténoma
dos Acgores no IFAP.

¢ No caso da Regido Auténoma da Madeira (RAM), pelo Orcamento Regional, através de
dotacdes inscritas no Orcamento de Investimento, a exce¢do dos projetos publicos, em
gue aquela contrapartida é, regra geral, suportada pelo beneficiario.

4. CANDIDATURAS

O obijetivo deste capitulo é definir os procedimentos a desenvolver com vista a formalizacao,
submissdo e rece¢do das candidaturas.

4.1. Divulgacao e apoio aos beneficiarios

Os potenciais beneficiarios sdao informados da possibilidade de apresentagao de candidaturas
através do Sitio do Mar2020, em www.mar2020.pt. Para além da informac&o respeitante ao PO,

estdo disponiveis os contactos da Autoridade de Gestdo e dos respetivos Organismos
intermédios para prestacdo de informacgdes e disponibilizagdo de documentacgdo, para além da
disponibilidade para atendimento presencial.

Foi desenvolvida uma area de suporte (separador com o mesmo nome: “Suporte”), que permite
o esclarecimento de duvidas, acessivel a beneficiarios, consultadores e analistas, (i.e.
Organismos Intermédios).

6 Artigos n.2 942 e 952 do Regulamento (UE) n.2 508/2014, de 15 de maio
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As respostas as questdes colocadas serdo disponibilizadas no separador “FAQ” quando
colocadas pelos beneficidrios/consultores e na area reservada, no caso das duvidas colocadas
pelos analistas.

O Balcdo 2020 constitui o ponto de acesso ao mdédulo de candidaturas do Mar 2020. A AG Mar
2020, em articulagdo com a Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, assegura que 0s avisos de
abertura de periodo de candidaturas se encontram registados no Balcao 2020, com liga¢do ao
modulo de candidaturas do Mar 2020.

~ hrea reservada x @ Con x + - 8 x
< C @ portugal2020.pt/c: 1 * O
Jpoxrucm. _—
’- 2020 -‘;; e Notiias  Eventos  SubscreverNewsletters  Planode Avisos  Sugestdes e Queixas
Portugal 2020 Tem uma Ideia? Candidaturas Balcdo 2020 Projetos Aprovados Resultados

Apoio no Dominio da Transformagéo dos Produtos da Pesca e Aquicultura

Programa

MAR20

Data de Publicagéo Data de Inicio Data de Fim Cédigo de Aviso
2019/12/26 2019/12/27 2020/02/27 MAR20-57-2019-108
Documentos Submisséo de Candidaturas

ver documentos Balcdo Portugal 2020

Apoio ao D i avel da i no Dominio dos Investimentos Produtivos

Programa

MAR20

Data de Publicagdo Data de Inicio Data de Fim Cédigo de Aviso
2019/10/28 2019/10/30 2020/01/31 MAR20-Q1-2019-105
Documentos Submisséo de Candidaturas

ver documentos Balcdo Portugal 2020

MONDEGO MAR - Apoio a Execugao das Estratégias (DLBC) - Reforgo da competitividade da pesca

Programa

MAR20

Data de Publicago Data de Inicio Data de Fim Cédigo de Aviso

2019/08/23 2019/09/23 2020/01/31 MAR20-53-2019-95
Top0

Nacument tos Suhmissin de Candidatiras

4.2. Modalidade de apresentagao de candidaturas

As candidaturas sdo apresentadas em continuo ou em periodos predefinidos, conforme previsto
na regulamentacdo especifica e de acordo com o plano anual de apresentacao de candidaturas
(plano de avisos)’, sendo o mesmo divulgado no portal do Portugal 2020, em
www.portugal2020.pt, e no sitio do Mar 2020, em http://www.mar2020.pt/avisos/.

Relativamente as operagdes localizadas nas RegiGes Auténomas, esta informacgdo encontra-se
igualmente disponivel em:

—  http://www.azores.gov.pt/Gra/SRMCT-PESCAS/menus/principal/Mar+2020/, na regido
Auténoma dos Acores;
— www.madeira.gov.pt, na Regido Autonoma da Madeira.

7N.22 do artigo 162 do Decreto-lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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A informacdo relativa as candidaturas no ambito do Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria, encontra-se igualmente disponivel nos sitios da internet de cada um dos GAL-
Pesca, podendo estes ser acedidos através de link disponivel no sitio da internet do Mar2020
em http://www.mar2020.pt/contactos gal/.

4.3. Modo de apresentagao das candidaturas

A partir da data de publicacdo do Despacho n.2 7121/2018, de 26 de julho, a apresentacdo das
candidaturas efetua-se através da submissdo de formulario eletrdnico disponivel Balcdo 2020,
em http://balcao.portugal2020.pt 2.

Para aceder aos formularios eletrdénicos, os beneficidarios devem registar-se previamente no
Balcdo 2020 e preencher o respetivo NIFAP (nimero de identificacdo do beneficiario no IFAP) a
fornecer pelo Instituto de Financiamento de Agricultura e Pesca, I.P. (IFAP).

Caso o candidato ainda ndo disponha desse nimero, deve solicitar a sua atribuicdo de acordo
com as instrucdes divulgadas pelo IFAP no respetivo portal, em www.ifap.pt.Caso se verifique
uma impossibilidade técnica pontual de rececao de candidaturas por via eletrdnica, podera ser
autorizada a sua entrega em suporte de papel junto dos Ol responsaveis pela analise técnica das
operacdes?, aplicando-se para o efeito os procedimentos de rececdo de candidaturas previstos
na versao 1.1 do presente Manual.

Na eventualidade de alguma candidatura ser entregue junto de Ol ou outra entidade sem
competéncia para a sua analise, a mesma sera reencaminhada ao Ol competente para a analise,
num prazo maximo de 2 dias.

A formalizacdo da candidatura é efetuada mediante o preenchimento completo de formulario
proprio, de acordo com as instrucdes dele constantes e acompanhado de todos os documentos

considerados relevantes e identificados ao longo do formulario.

No caso em que a candidatura tenha sido apresentada em papel, o formulario é
obrigatoriamente assinado pelo responsavel da entidade beneficiaria com poderes para o ato,
sob pena da candidatura ser recusada por falta de legitimidade do respetivo subscritor.

Os formuldrios e seus anexos, contendo a lista de documentos que devem obrigatoriamente
instruir os processos de candidatura, encontram-se disponiveis, para download, nos sitios da
internet do Mar 2020 e das Dire¢cGes Regionais das Pescas das RegiGes Auténomas dos Agores e
da Madeira, dependendo do ambito territorial da medida de apoio em causa.

8 Artigo 112 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
3 Artigo 112 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
0 N23do Despacho n.2 7121/2018, de 26 de julho
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4.4. Processo de candidatura

O processo de candidatura a apresentar pelo Beneficiario a AG é constituido por um formulario
de candidatura e por documentos e informac¢des complementares essenciais para a sua correta
instrugao e apreciagao.

A medida de Apoio a Constituicdo de Seguro das Popula¢gdes Aquicolas, face as suas
especificidades que a destringam das restantes mediadas do Mar 2020, ja que se trata da
atribuicdo de uma bonificacdo ao prémio de seguro, contratado por outras entidades —
empresas de seguros, justifica um tratamento diferenciado, sendo as candidaturas
apresentadas em formularios disponibilizados no portal IFAP, conforme consta no anexo ao
presente Manual (Anexo V).

O formulario de candidatura tem por objetivo fornecer as informac¢des essenciais acerca da
operagao, contendo por isso elementos normalizados que devem estar corretamente
preenchidos, organizados da seguinte forma:

A primeira pagina do formulario é dividida em trés areas: a informagdo do anuncio, as paginas
do formulario e a listagem dos documentos associados ao anuncio. A informac¢do do anuncio
tem o nome da medida, o nome da a¢do (quando existir mais do que uma a¢do por medida), o
numero do anuncio e as datas de abertura e fecho do mesmo. Mesmo quando se tratar de uma
candidatura em continuo terdo que existir os dados do andncio em continuo, sendo nesse caso
o periodo do anuncio mais largo.

Apds a primeira pdgina, surge a segunda pdgina do formuldrio, intitulada “Caracteriza¢do do
Beneficidrio”. Neste caso, a pagina ira variar consoante o beneficidrio seja singular ou coletivo.

A terceira pagina deste formulario é a pagina de caracterizacdo da operacdo, onde o utilizador
devera indicar as datas em que ird efetuar o seu projeto, selecionar a tipologia e onde fard uma
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breve descricdo sumadria. Nesta pagina também serdo pedidos outros detalhes relativos a
operagao.

Surge em seguida a pdgina de caracterizagao da atividade no setor. No caso dos investimentos

a bordo, isso consiste em caracterizar a embarcacao.

No caso de investimentos a bordo, sera necessario indicar os tripulantes da embarcacdo e os
dados do efeito da operagao, ou dados relativos a substituicdo de motores, em paginas préprias
para o efeito.

A pagina dos investimentos tem um pequeno resumo dos investimentos efetuados, mostrando
o investimento total e o elegivel, por ribrica de investimento.

Na pégina relativa a financiamento da operacdo, indica-se a proveniéncia do financiamento do
projeto sendo possivel diferenciar entre capitais préprios e empréstimos.

Na pagina da rentabilidade da operagao, o beneficiario insere os custos e proveitos previsionais
desde o ano anterior ao projeto até ao ano de conclusido da candidatura.

Em paginas apropriadas, o beneficiario insere o balanco e a demonstracdo de resultados
histéricos da empresa, a 3 anos, sendo calculados os correspondentes indicadores.

Existe uma pagina para indicagdo dos postos de trabalho, pré e pds operacgdo, permanentes e
tempordrios, femininos e masculinos.

Na pagina relativa a critérios de elegibilidade, o beneficidrio indica se cumpre ou se ndo se aplica.

Existe uma pagina para inserir documentos relevantes e ou obrigatérios para a instrucdo da
candidatura.

A cada medida do Mar 2020 corresponde um formulario distinto no Balc3o, existindo ainda
especificidades por agao e tipologia de investimento.

4.5. Recegao de candidaturas

As candidaturas sdo rececionadas em formato eletréonico, desmaterializadas, através da
submissdo de formularios no Balcdo do Mar 2020, apds autenticacao do beneficidrio no Balcao
2020.

Apds submissdo da candidatura o sistema envia uma mensagem de correio eletrénico ao
beneficiario e aos Ol competentes informando sobre a efetiva submissdo da candidatura.

Para as medidas cuja andlise ainda ndo se realiza no S| MAR2020, as candidaturas submetidas
devem ser registadas no SI2P, devendo os competentes Ol:

e Efetuar o registo da candidatura no SI2P com a data da respetiva rececao e atribuindo-
Ihe o cédigo de operacdo;

e Efetuar no SI2P o registo de dados pertinentes da candidatura;

e Efetuar no backoffice do Mar 2020 o registo do cédigo de operacgao.
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No backoffice do Mar 2020, para além da consulta de cada candidatura, sdo disponibilizadas
listagens para monitorizagdo de:

e Candidaturas submetidas;
e Entidades registadas;
e Candidaturas em edicao.

A rececdo das candidaturas a medida de Apoio a Constituicdo de Seguro das PopulacGes
Aquicolas, apresenta um tratamento diferenciado, pelo que os procedimentos que lhe sdo
aplicaveis sdo objeto de descricdo que consta em documento préprio anexo ao presente
Manual (Anexo V).

5. ANALISE DE CANDIDATURA

5.1. Apreciacao e selegao de candidaturas

O moddulo de analise das candidaturas em desenvolvimento no SI MAR2020 um, esta a entrar
em producdo de forma faseada para as diversas medidas do PO MAR2020. Assim, para as
medidas que ja entraram em producdo no novo sistema, o processo de recec¢do, anadlise e
decisdo das candidaturas sera efetuado neste sistema, sendo o mesmo desenvolvido de acordo
com as especificagdes técnicas e regulamentares de cada medida.

Para as medidas que ainda ndo entraram em producdo no S| MAR2020, a analise e decisdo é
processada com base em modelos normalizados, sendo feito o respetivo upload no SI2P.

A analise das candidaturas assenta em toda a informacdo prestada pelo beneficiario em sede de
candidatura e noutra que venha a ser solicitada pelos diversos Ol que se julgue necessaria para
efetuar a andlise. No SIMAR2020, o processo de pedido e submissao de documentagao adicional
¢é efetuado de forma desmaterializada e agregada de forma automatica a candidatura.

O SI MAR2020 ird permitir que todas as pecgas associadas a candidatura bem como a respetiva
anadlise e decisdo poderdo ser consultadas de forma permanente.

Com vista a desmaterializagdo e simplificagdo administrativa, o SIMAR2020 esta ligado a diversas
fontes de informacdo via web-service (ws), nomeadamente, SIIFAP, AT, SS e ADC com vista a
verificacdo dos critérios de elegibilidade relativos a fiabilidade do beneficiadrio e da operacao.
Estas verificacGes sdo efetuadas no sistema pelo ST apds a andlise da candidatura pelos Ol e
serdo processadas de forma automatica. Adicionalmente o ST consulta o Fundo Azul, via email,
com vista a completar o despiste de duplicagcdo de apoios e coloca, através de upload, no sistema
as respostas emitidas pela DGPM. A verificacdo dos restantes critérios de elegibilidade é da
responsabilidade dos Ol e devera ser efetuada de acordo com as regras descritas nos
subcapitulos 5.2 e 5.3.
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As verificagcbes de admissibilidade dos pedidos de apoio devem cumprir os procedimentos
discriminados nos pontos seguintes e encontram-se sistematizadas no Anexo VI -
Admissibilidade dos Pedidos de Apoio e Verificacdes do presente manual.

5.2. Elegibilidade da operagao

Sem prejuizo das condi¢cGes de elegibilidade estabelecidas em cada regime de apoio, e sempre
que aplicavel, as operag¢des ndo sao elegiveis para apoio pelo FEAMP, durante um dado periodo,
se os operadores em questdo:

a) Cometeram uma infragdo grave, nos termos do artigo 42.2 do Regulamento (CE) n.2
1005/2008 do Conselho, ou do artigo 90.2, n.2 1, do Regulamento (CE) n.2 1224/2009;

b) Estiveram associados a exploragao, gestdo ou propriedade de navios de pesca incluidos
na lista de navios INN da Unido, nos termos do artigo 40.2, n.2 3, do Regulamento (CE)
n.2 1005/2008, ou de navios que arvoram pavilhdo de paises identificados como paises
terceiros ndo cooperantes, tal como previsto no artigo 33.2 desse regulamento;

c¢) Cometeram infracGes graves as regras da PCP identificadas como tais noutra legislagcdo
adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho; ou

d) Cometeram uma das infracdes descritas nos artigos 3.2 e 4.2 da Diretiva 2008/99/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, no caso de pedidos de apoio no ambito do
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura.

e) Cometeram uma fraude, na acec¢do do artigo 12 da Convengao relativa a Protecdo dos
Interesses Financeiros das Comunidades Europeias, no quadro do Fundo Europeu das
Pescas (FEP) ou do FEAMP 12,

O Ol responsavel pela andlise:

1. Efetua a consulta ao Anexo do Regulamento (UE) n.2 468/2010, da Comissdo de 28 de
maio de 2010, que estabelece a lista da UE de navios que exercem atividades de pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, e respetivas atualizacGes em:
https://eur-lex.europa.eu;

2. Efetua a consulta dos seguintes sitios da internet:
NAFO: http://www.nafo.int/fisheries/frames/fishery.html;
NEAFC: http://www.neafc.org/mcs

1 Duracdo e data de inicio do periodo de inadmissibilidade: artigo 52 do Regulamento Delegado (UE) n.2
2015/288, da Comissdo de 17 de dezembro
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3. Solicita a DGRM/DSMC através do endereco eletrénico: anp-
mar2020@dgrm.mm.gov.pt criado para o efeito, a informacdao sobre o operador

requerente do apoio, relativamente as condi¢des de elegibilidade referidas nas alineas
a), c) e d) anteriormente referidas;

4. Determina o periodo de inadmissibilidade!? do operador, no caso em que das consultas
detalhadas nos pontos anteriores resulte a constatacao de infracdes.

OST:

1. Consulta no SIIFAP a informacdo sobre o beneficiario, relativamente as condicGes de
elegibilidade previstas na alinea e), anteriormente referida.
Neste caso o periodo de inadmissibilidade prolongar-se-a até ao final do periodo de
elegibilidade do FEAMP?3;

NOTA:

O Ol e o ST asseguram que no processo de candidatura consta a evidéncia de todas as
consultas/verificages efetuadas (em formato digital, com indica¢do do local de consulta
ou em suporte papel caso as analises ndo tenham sido efetuadas no S| MAR2020).

Constitui ainda condicdo de elegibilidade das opera¢des as mesmas nao estarem materialmente
concluidas ou totalmente executadas a data de apresentacdo da candidatura,
independentemente de todos os pagamentos correspondentes terem sido efetuados pelo
beneficidrio'®, pelo que importa acautelar a verificacdo desta condicdo em sede de analise das
candidaturas e sempre que a documentacdo apresentada revele que a operagdo esta ja em
execugao.

5.3. Elegibilidade do beneficiario
Os beneficidrios devem observar as seguintes condi¢es®, sempre que apliciveis e sem prejuizo

das condic¢Oes estabelecidas na regulamentacdo especifica dos regimes de apoio:

a) Estar legalmente constituido, situacdo a comprovar mediante a apresentac¢do do(s)
documento(s) exigidos pelo formulario de candidatura;

2 puragdo e data de inicio do periodo de inadmissibilidade: artigos 32 e 4.2 do Regulamento Delegado
(UE) n.2 2015/288, da Comissdo de 17 de dezembro

13 Artigo 52 do Regulamento Delegado (UE) n.2 2015/288, da Comiss3do de 17 de dezembro

14 Artigo 65.2 do Regulamento (EU) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro.

(8 Artigo 132 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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Entidades privadas que prosseguem fins lucrativos — Pacto Social e certiddo permanente que
permita aferir o Capital Social inscrito e identificar quem responde pela entidade.

Entidades privadas de direito publico — Estatutos

Entidades privadas da economia social - Certiddo da CASES — Cooperativa Antdnio Sérgio para a
Economia Social.

Empresarios em nome individual — cartdo de contribuinte e informacao relativa ao regime da
sua contabilidade (simplificado ou organizado)

Entidades publicas — no caso dos Organismos da Administragdo Central, as Leis organicas dos
Ministérios; no caso da Administragdo Local, as atas de tomada de posse dos seus executivos.

b) Ter a situacdo contributiva regularizada perante a Administragdo Fiscal e a Seguranca
Social, a verificar pelo Secretariado Técnico, até ao momento da assinatura do termo
de aceita¢do!®, se outro prazo nio for definido em regulamentag3o especifica;

As declaracGes da Autoridade Tributdria tém a validade de 4 meses e as da Seguranca Social, 3
meses, caso ndo contenham expresso outro prazo, ndo sendo aceites as que apresentem um
ponto de interrogacao.

Esta verificacdo é, no entanto, automaticamente verificada no mddulo de andlise de
candidaturas.

c¢) Poderem legalmente desenvolver as atividades no territdrio abrangido pelo PO e pela
tipologia das operacgGes e investimentos a que se candidatam-nos casos aplicaveis,
devera ser assegurada a existéncia das licengas/autoriza¢cdes necessarias a realizagdo
da intervengao;

d) Possuirem, ou poderem assegurar mediante declaragdo sob compromisso de honra
(inserida no formuldrio de candidatura desmaterializado), até a aprovagdo da
candidatura, os meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos humanos necessarios
ao desenvolvimento da operacdao — o Ol comprova a situagdo mediante a apresentagao
do(s) documento(s) exigidos pelo formulario de candidatura;

A verificagdo deste requisito tera de articular-se com o objeto da intervencao.

Os meios técnicos relacionam-se com as competéncias. Quando o desenvolvimento da
intervencao seja adjudicado a terceiro — por exemplo, a realizacao de obras -, importa assegurar
que o acompanhamento dos trabalhos foi acautelado; quando seja desenvolvido de modo
proprio — por exemplo, a realizagao de investigacdo — importa perceber a quem serdo atribuidas
as tarefas correspondentes, de que modo serd realizada a sua afetacdo a operacdo (parcial/
total) quais os racionais desenvolvidos para as opgOes realizadas. Importa ainda assegurar a
existéncia de meios humanos para dar concretizagao a atividade prevista criar ou desenvolver
com a operagao.

Pl Alinea b) do artigo 132 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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Os meios fisicos informam sobre a capacidade administrativa do beneficiario. Tera de perceber-
se qual a sua relacdo com o espaco a intervencionar (se é o proprietario, se dispdem de um
contrato de arrendamento e se a vigéncia deste é compativel com o desenvolvimento e a
durabilidade da intervencao, se existe uma relacdao de comodato ou outra forma de cedéncia de
exploragdo). Cumprido este requisito, nos casos em que o beneficiario ndo seja o proprietario
do bem, importa perceber se a capacidade para a realizagao de obras se encontra considerada
nos documentos que lhe atribuem a sua administra¢do ou se detém de alguma autorizacdo do
proprietario para intervir no imével.

Relativamente aos meios financeiros da responsabilidade do beneficidrio, a evidéncia da sua
existéncia aplica-se apenas as operagdes que nao sejam financiadas a 100%.

Neste contexto, importa acautelar a disponibilidade de capitais proprios e/ou de capitais
alheios.

No caso das entidades privadas, a disponibilidade financeira tem em consideragao:

- A existéncia de capital proprio: compreende o montante disponivel no Capital Social
(certiddo permanente) e a existéncia de meios libertos (informacdo empresarial
simplificada (IES)). Podera ser necessario que o beneficidrio promova um aumento do
capital social, através de incorporacdo de reservas, ou emissdo de novas ag¢des ou
quotas ou promova o aumento do capital préprio através de prestacdes suplementares,
procedimentos que, nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais, apenas podera
ter lugar quando tal se encontre previsto no Pacto Social bem como o limite financeiro
maximo do procedimento, devendo a deliberacdo sobre esta opgdao encontrar-se
formalizada em ata;

- A existéncia de capital alheio: nos casos em que o capital préoprio da entidade nao
permita assegurar o financiamento da operacdo, o beneficidrio podera solicitar um
empréstimo, que podera ser bancario ou de sécios. Neste Ultimo caso, a deliberacdo
sobre esta op¢do devera encontrar-se formalizada em ata.

A verificacdo dos elementos comprovativos dos aumentos de capital ou da possibilidade de
recorrer a mecanismos de capital alheio, podera ser objeto de condicionantes a aprovacgdo. A
capacidade para a realiza¢do de atos devera ser demonstrada até ao fim do periodo concedido
para a audiéncia prévia, a realizacdo dos atos, até ao 12 pedido de pagamento (PP) ou, quando
relativos a quantias financeiras de maior expressado, faseadamente, nos PP a apresentar.

Para além dos elementos materiais referidos, a andlise terda também como objeto o histdrico
empresarial da entidade e a sua relagdo com os seus fornecedores. Para esta componente é
convocado o conhecimento local dos analistas, justificando a opcdo pela descentralizacdo
administrativa desta competéncia.

Nos casos em que os beneficiarios disponham de contabilidade simplificada, a demonstracdo de

meios proprios é realizada por via da disponibilizacdo de extrato bancdrio dando nota da
existéncia do capital correspondente em conta bancaria titulada pelo beneficiario.
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Nos casos em que os beneficidrios sejam entidades publicas, a verificacdo é realizada com base
na inscricdo da intervencdo no orcamento da entidade, a que poderd juntar-se a mengdo da
mesma no documento Grande Opg¢Ges do Plano, elementos cuja apresentada pode ser diferida
até a submissdo do 12 PP.

Importa ainda ter presente que, atendendo aos limites de intensidade da ajuda publica fixados
no art.2 952 do RF, a componente de financiamento da responsabilidade dos beneficiarios ndo
pode ser substituida por qualquer espécie de donativos publicos.

e) Terem asituacgdo regularizada em matéria de reposi¢des, no ambito dos financiamentos
dos FEEI.

1. O ST consulta o SIFAP (ws de fiabilidade) e a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo. Existindo situa¢Ges por regularizar, o ST
condiciona a aprovacdao dos apoios a regularizacdo do processo de
devedores até ao termo do prazo da audiéncia prévia;

f) Apresentarem uma situacdo econdmica e financeira equilibrada nos termos
identificados nos regimes a que se candidata e demonstrarem ter capacidade de
financiamento da componente do investimento da sua responsabilidade, apresentando
para efeitos de comprovacdo os elementos que forem exigidos, nomeadamente, e
consoante o caso, ilustrativos da disponibilidade de tesouraria, da possibilidade de
aumento de capital social, de suprimentos ou empréstimos bancarios.

Verificar que o beneficidrio apresenta uma situacdo liquida positiva e/ ou que tem a dimenséo
de autonomia financeira exigivel em sede de regime de apoio ou de Anuncio publicado
(procedimento a realizar com recurso a IES ou a consulta do extrato bancario).

Verificar se o beneficiario demonstra ter capacidade de financiamento da componente do
investimento da sua responsabilidade, apresentando para efeitos de comprovagao os
elementos que forem exigidos, nhomeadamente, e consoante o caso, ilustrativos da
disponibilidade de tesouraria, da possibilidade de aumento de capital social, de suprimentos
ou empréstimos bancarios.

a) N&o terem apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual ainda esteja a
decorrer o processo de decisdao ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento
tenha sido favoravel, exceto nas situagdes em que tenha sido apresentada desisténcia —
O beneficiario declara a inexisténcia de duplicagdo de apoios no formulario de
candidatura.

O Ol consulta o SI2P e o S| MAR2020;
O ST consulta a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdao e o Fundo Azul para
verificagdo da duplicagdao de apoios em momento prévio a decisao da candidatura.
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A verificacdo desta condicao pode ser diferida até 90 dias a contar da data de

apresentacao da candidatura, por despacho do gestor ou do coordenador regional,
mediante requerimento devidamente fundamentado a apresentar pelo beneficiario
com a candidatura.

b) N&o deterem nem terem detido capital, numa percentagem superior a 50 %, por si ou
pelo seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes e
descendentes até ao 1.2 grau, bem como por aquele que consigo viva em condicdes
andlogas as dos cOnjuges, em empresa que nao tenha cumprido notificacdo para
devolucdo de apoios no ambito de uma operacdo apoiada por fundos europeus
O beneficiario declara que ndo se encontra em situagao de incumprimento.

Cabe a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e ao Instituto Financeiro de Agricultura e
Pescas, I.P. (IFAP, 1.P.)% manterem atualizados os sistemas de informac3o da idoneidade,
fiabilidade e dividas aos fundos da politica de coesdo, no primeiro caso, e ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Regional (FEADER) e ao Fundo Europeu do Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP), no segundo caso, referentes as entidades candidatas a apoios ou apoiadas
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), dos quais devem constar, inseridos
em codifica¢do propria, os factos impeditivos ou condicionadores do acesso a apoios!*.

NOTA:

O Ol e o ST asseguram que no processo de candidatura consta a evidéncia de todas as
consultas/verificages efetuadas (em formato digital, com indica¢do do local de consulta
ou em suporte papel).

Sempre que a dimensdo da empresa seja uma condicionante de concessdo do apoio ou de
modelacdo da intensidade do apoio, importa que o beneficidrio tenha comprovado a sua
situacdo enquanto pequena ou média empresas, na ace¢do da Recomendacgdo n.2 2003/361/CE,
de 6 de maio ou grande empresa — através de declara¢cdo do IAPMEI, que é a entidade com
competéncia legal atribuida para o efeito. Para este fim a data relevante é a da decisdo final de
atribuicdo do apoio. A este respeito foi elaborada a OTG n2 7/2019, de 16-10-2019.

Ainda, nos termos do disposto no n.2 2 artigo 117.2 do Cddigo Cooperativo, aprovado pela Lei
n.2 119/2015, de 31 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 66/2017, de 9 de
agosto, “O apoio técnico e financeiro as cooperativas por parte de entidades publicas fica
dependente da credencial emitida pela CASES”.

O processo de credenciacao das cooperativas é competéncia da Cooperativa Antdnio Sérgio para
a Economia Social, Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada (CASES), nos
termos do disposto na alinea b) do artigo 4.2 do Decreto-lei n.2 282/2009, de 07 de outubro, na

(101 n,2 6 do artigo 14.2 do Decreto-Lei 159/2014, de 27 de outubro
(1] Artigo 14.2 do Decreto-Lei 159/2014, de 27 de outubro
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redacdo que |Ihe foi dada pelo Decreto-lei n.2 39/2017, de 04 de abril, e no n.2 1 do artigo 117.2
do Cddigo Cooperativo.

Assim, no ambito da analise de candidaturas ao PO Mar 2020, os técnicos responsaveis pela
anadlise, no estrito cumprimento do principio da legalidade, devem proceder a verificacdo da
situacdo da Cooperativa, designadamente no que se refere a respetiva credenciagdo, da
seguinte forma:

- Através da apresentacdo pela Cooperativa do documento de credenciacdo, emitido
anualmente pela CASES; ou,

- Através de consulta a lista de cooperativas credenciadas pela CASES, que se
encontra disponivel no Portal de Credenciacdo Online.

No caso das operagGes submetidas no ambito da medida Execucgdo das EDL, da Prioridade 4, a
elegibilidade da operagdo é também condicionada pela verificacdo de que os limites fixados para
os auxilios de Estado de minimis ndo foram ultrapassados.

Para este fim, em sede de submissdo do PA, o beneficidrio devera juntar a declaracdo de
empresa autonoma ou de empresa Unica, neste caso informando sobre os numeros de
identificacdo fiscal passiveis de relevar para esta finalidade. A este respeito foi elaborada a OTE
n.2 5/2019, de 19-12-2019 - Comunicag¢do dos Apoios de minimis relativos a Execucdo das EDL.

Antes de proferido o ato de homologacado de decisdo final de aprovacao das operacgdes, o ST
procede a consulta do histdrico de apoios dos ultimos 3 anos dos beneficidrios e ao registo dos
novos apoios no Registo central de apoios de minimis em https://minimis.adcoesao.pt/.

Sempre que o limite de €200.000 fixado no Regulamento (UE) 1407/2018 de 18/12, se veja
ultrapassado, a dimensdo do apoio financeiro a atribuir devera ser ajustada, em conformidade.
Para este fim a data relevante é a da decisdo de atribuicdo do apoio.

5.3.1. Analise técnica, econdmico-financeira e estratégica

As andlises técnica, econdmica e financeira e estratégica das candidaturas sdo realizadas pela
AG ou pelos Ol com competéncia delegada para o efeito.

Os pareceres de analise técnica, econdmico-financeira e estratégica sao refletidos nas propostas
de decisdo a submeter a apreciacdo da Comissdo de Gestao ou ao érgdo de gestdo do GAL-Pesca.

Os pareceres da responsabilidade dos Ol sdo assinados e datados pelo técnico responsavel pela
sua emissdo e pelo superior hierdrquico e confirmados por representante do mesmo organismo
com poderes para o ato.
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No caso das candidaturas no ambito das EDL, a andlise e a proposta de decisdo sdo efetuadas
pela Estrutura Técnica Local (ETL) dos GAL-Pesca, como procedimento geral, ou, em caso de ter
sido sinalizado conflito de interesses, pela DRAP que compreende a NUT Il do GAL-Pesca ou, no
caso da Regido Auténoma dos Acores, pela DSPEP.

Com o intuito de harmonizar a aplicagdo dos critérios de sele¢do, acrescentando uma maior
transparéncia ao processo de decisdo das operacbes deve ser tida em conta a OTG n.2 5/2019,
de 28-5-2019 que incorpora cada uma das aprecia¢cbes a realizar, detalhando o esquema de
valoracdo de cada um deles, bem como os racionais que deverdo nortear as diferentes opgdes.

5.3.2. Analise técnica

Cada candidatura é sujeita a um parecer técnico em que se verifica:

e Ao nivel da adequagdo do enquadramento, se a intervencdao proposta tem
enquadramento nos objetivos e nas tipologias de operacdes identificados no
regulamento do regime de apoio a que se candidata.

e Ao nivel do cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario e da operacao,
se os elementos disponibilizados permitem assegurar o seu cumprimento.

Por forma a assegurar uma harmonizac¢ao na aplicacao dos critérios de selecao pelos
técnicos analistas, foi emitida a OTG n2 5/2019.

Caso se verifique que o beneficiario e/ou operacdo ndo tem enquadramento, o técnico
emite parecer desfavoravel com a identificacdo do fundamento de facto e de direito que
justificam o ndo enquadramento, devendo o mesmo ser sancionado pelo superior
hierdrquico que remete ao ST a proposta de indeferimento da candidatura com a devida
fundamentacao.

e Ao nivel da viabilidade técnica, se o beneficidrio dispde de meios técnicos e humanos
gue garantam a concretizacdo da operacdo, se o beneficiario dispde de titulo que o
habilite a realizar interven¢des no local da intervencdo (terreno/edificio), se o
beneficiario dispde de licenca/autorizacdo para a realizagdo dos trabalhos propostos ou
os trabalhos em apreco estdo dispensados da emissdo de um titulo desse tipo, quando
aplicavel,

e Ao nivel da viabilidade financeira, se o beneficidrio demonstra que possui os meios
financeiros (préprios ou alheios) para assegurar a componente financeira da sua
responsabilidade nos casos em que a taxa de apoio da candidatura é inferior a 100%;

e Ao nivel da elegibilidade temporal, se as opera¢gdes ndo se encontram fisicamente
concluidas ou totalmente executadas antes da apresentacdo da candidatura e se a
despesa incorrida ou a incorrer pelo beneficiario se inclui no periodo entre 1 de janeiro
de 2014 e 31 de dezembro de 2023.
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e Ao nivel da elegibilidade e indispensabilidade das despesas apresentadas para a
concretizacdo da operacdao e adequacdo aos fins pretendidos, se as despesas que o
beneficiario se propde realizar correspondem a tipologia de despesas elegiveis previstas
na Portaria que regulamenta a medida de apoio e se sdo indispensaveis a concretizacdo
do investimento.

Caso a proposta apresentada considere estimativas de custos ou afetacdo parcial de
despesas (exemplo: programagdo de encargos com recursos humanos ou com outras
despesas de exploracdo diretamente ligadas a operacdo), é verificada a adequacdo do
critério de afetacdo de despesa proposto, o qual deve ser fundamentado com base em
pressupostos légicos;

Dada a sua especificidade, as intervencoes e despesas elegiveis ao abrigo da Execucao das
EDL encontram-se identificadas na OTE n.° 2/2017.

e Ao nivel da razoabilidade dos valores de investimento apresentados para a prossecucao
dos objetivos da candidatura, nos casos em que o beneficiario é uma entidade:

i.  privada, esta andlise é realizada com base nos 3 orgamentos apresentados
juntamente com a candidatura, aferindo-se se beneficidrio optou pelo
investimento de valor inferior.

Caso o beneficiario ndo tenha optado pelo orcamento mais baixo deve
fundamentar a sua opcdo, podendo passar pela qualidade dos materiais
propostos, o prazo de entrega dos materiais, as condi¢cbes de assisténcia, o
prazo de realizacdo da obra, entre outros.

Caso ndo esteja justificada a opg¢ao tomada ou os fundamentos nao forem
atendiveis, as despesas apenas sdo elegiveis até ao valor mais baixo
orcamentado.

Caso ndo apresente os 3 orcamentos, o beneficiario deve justificar de forma
fundamentada o valor proposto.

Dada a sua especificidade, no que respeita a verificacdo da razoabilidade de
custos na substituicdo de motores em embarca¢des de pesca, em operacoes
apresentadas ao abrigo da Medida Investimentos a Bordo e Seletividade —
Prioridade 1, devem ser consideradas as orientagdes constantes na OTE n@
3/2019, Versdo 1.0, de 10/05/2019.
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ii.  Publica/entidade adjudicante a apresentacdo dos 3 orcamentos é dispensada
para os montantes que vdo além do procedimento de ajuste direto, uma vez
que a afericdo da razoabilidade de custos serad confirmada pelos procedimentos
de contratacdo do investimento (por aplicacdo do Cddigo dos Contratos
Publicos).

As Medidas de «Assisténcia Técnica» e «Custos Operacionais» do Mar 2020 tém por
objetivo apoiar as atividades relacionadas com o desenvolvimento do Programa
Operacional MAR 2020, nomeadamente as referentes a gestdo, acompanhamento,
avaliagdo, controlo, comunicacdo, reducdo dos encargos administrativos para os
beneficiarios, pelo que os investimentos efetuados no ambito destes projetos
respeitam a necessidades que vao sendo identificadas ao longo da execucao dos
projetos, decorrentes da prdpria execuc¢do do programa.

Aliado a este facto, verifica-se também que, no caso da Assisténcia Técnica, o
plafond anual de cada projeto corresponde ao valor anual atribuido pela Tutela em
termos de orgamento de investimento e, no caso dos Custos Operacionais, a
propria Autoridade de Gestdo atribui um plafond a cada GAL Pesca, pelo que as
candidaturas identificam previsdes de necessidades, que poderdo eventualmente
alterar-se no decorrer do projeto.

Neste contexto, a razoabilidade dos custos devera ser confirmada pelos
procedimentos de execucdo do investimento, sem prejuizo da entrega de
declaracdo de compromisso em que a entidade informe que ird adotar
procedimento de natureza concorrencial precedido de consulta prévia ao mercado
a, pelo menos, 3 entidades.

Tipo de Tipo de Contrato Valor do Contrato Normas do CCP*®
Procedimento

Bens e servigos Inferior a | 209, n921, alinead)
20.000,00 €
Empreitadas de obras publicas Inferior a | Artigo 199, alinea d)
30.000,00 €
Ajuste Direto
Restantes contratos que nado Inferior a | Artigo 2192, n? 1,
configurem contratos de | 50.000,00 € alinea c)

concessdo de obras publicas, ou de
concessdo de servicos publicos, ou
contratos de sociedade

15 Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto: aplicdvel a procedimentos de formacdo de contratos
publicos iniciados a partir do dia 1 de janeiro de 2018, sem prejuizo do disposto nos n%s 2 e 3 do artigo
122 do Decreto-Lei n2 111-B/2017, de 31/08
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O técnico deve fundamentar o seu parecer da avaliagdo da razoabilidade para os
investimentos propostos, quer nos casos em que sao aceites os valores apresentados pelo
beneficiario, quer no caso em que se verifica a reducdo do valor do investimento proposto.

No caso dos projetos iniciados a data da candidatura e no que as despesas ja realizadas diz
respeito, no caso de nao ter sido realizada a consulta a 3 fornecedores e sendo o beneficiario
uma entidade:

i Privada, o beneficidrio deve justificar de forma fundamentada o valor proposto,
caso o técnico analista considere que o pre¢o de aquisicao sai dos padrdes de
verosimilhanca, devera realizar uma consulta de mercado e pedir
esclarecimentos ao beneficiario, se for caso disso;

ii. Publica/entidade adjudicante mantém-se a necessidade de verificar se as
obrigacdes de contratacdo publica foram corretamente acauteladas.

Nos casos em que a apresentacao dos 3 orcamentos seja dispensada, designadamente
nos projetos de investigacdo que envolvem compras de consumiveis de baixo valor e
gue habitualmente a entidade adquire, o analista devera fazer mencdo a essa exceg¢ado
no seu parecer técnico a emitir no ambito da apreciacdo da candidatura.

Y

No que diz respeito a elegibilidade de despesa com pessoal diretamente ligado a
operacdo, devem ser consideradas as orientacdes previstas na OTG n.2 1/2019%, de 05-
04-2019 (versdo 1.0) e de 11/10/2019 (versdo 2.0).

e S3o ainda objeto de verificacdo todos os processos de adjudicagdo ja iniciados ou ja
concluidos, quando os beneficidrios sejam entidades adjudicantes nos termos do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro e respetivas alteracdes.

Sobre esta matéria o Manual de beneficiario dispde de capitulo préprio.

Caso o processo de adjudicacdo ja esteja iniciado a data da candidatura, a verificacdo da
conformidade dos procedimentos de contratagdo publica é feita com base em check-list
anexa ao formulario de candidatura e preenchida pelo beneficiario.

Caso o processo de adjudicacdo nao se encontre iniciado, o beneficidrio compromete-
se através de declaracdo sob compromisso de honra, integrante do formulario de
candidatura, a cumprir os procedimentos de contratacdo publica legalmente previstos,
sempre que os mesmos lhe sejam aplicaveis. Assumido esse compromisso, o projeto
pode ser objeto de decisdo favoravel de financiamento, sendo a verificacdo do
cumprimento dos procedimentos de contratacdo publica assegurada aquando do
controlo administrativo dos pedidos de pagamento, no portal do IFAP —SIIFAP, com base
em check list de contratacdo publica preenchida pelo beneficidrio e respetivos
documentos anexos.

Importa assim que resulte claro se a entidade é ou ndo entidade adjudicante, desta
forma enveredando-se para as alternativas de demonstracao dos procedimentos acima

16 Substitui a OTG n.2 1/2017
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descritos. Sobre esta matéria, o Manual do Beneficidrio contem um ponto especifico -
12.1. REGRAS DE CONTRATACAO PUBLICA — que apoia nesta identificac3o.

Solicitagdo de elementos/esclarecimentos adicionais:

Sempre que algum Ol, no dmbito das respetivas competéncias, em sede de analise de
candidaturas ao Mar 2020 care¢a de quaisquer elementos adicionais ou pretenda que os
beneficiarios se pronunciem acerca de qualquer parecer ou questdo surgida ao longo da
instrucao do processo, notifica-os ao abrigo do artigo 1172 do CPA.

Tendo em vista a atualizagdo dos processos de candidatura, as informacgdes, elementos ou
pronuncias complementares obtidas pelos Ol dos beneficiarios sdo levados a conhecimento do:

e Secretariado Técnico do Mar 2020 (candidatura@mar2020.pt), no caso do Continente;

e Estruturas de Apoio Técnico aos Coordenadores Regionais no caso de projetos
localizados nas Regides Autdnomas.

Do dossier do Ol devem constar todas as evidéncias de consultas e esclarecimentos
realizados.

5.3.3. Analise econdmico-financeira

Nos casos aplicaveis, é realizada uma apreciacdo econdmico-financeira dos projetos de
investimento, utilizando como indicador de referéncia nos projetos com fins lucrativos, a taxa
interna de rentabilidade (TIR), a qual deve ser pelo menos igual a taxa de refinanciamento do
Banco Central Europeu (REFI) do 12 dia util do més de apresentac¢do da candidatura.

Estas taxas sdo divulgadas através do sitio da internet do Banco de Portugal
http://www.bportugal.pt/Mobile/BPStat/Serie.aspx?IndID=826869&SerID=2028170.

Neste ambito é ainda efetuada uma analise de sensibilidade, para avaliar o risco das operacdes,
identificando-se no parecer da analise econdmico-financeira as varidveis utilizadas e o resultado
dessa andlise.

5.3.4. Analise estratégica

Na apreciagdo estratégica das candidaturas ao Mar 2020 é emitido um parecer consubstanciado
na apreciacdo do contributo da operacdo para os objetivos estratégicos subjacentes ao
programa operacional, nomeadamente a competitividade e desenvolvimento sustentavel do
sector.
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Os parametros a utilizar na apreciagdo estratégica encontram-se definidos em cada um dos
regulamentos dos regimes de apoio.

5.4. Aplicacao dos critérios de selegao

A apreciacdo do mérito das candidaturas é fundamentada em critérios de selecdo aprovados
pelo Comité de Acompanhamento do PO Mar 2020, que tém em conta as prioridades
estratégicas subjacentes ao mesmo.

As fichas de critérios de selegdo aprovadas por medida constituem o Anexo VIl da Descrigdo do
Sistema de Gestao e Controlo do Mar 2020.

A anadlise e sele¢do dos projetos assentam, sempre que adequado, num sistema de pontuacgdes,
de zero a 100 pontos, sendo nalguns casos fixada uma pontua¢do minima.

Nos casos aplicaveis, a pontuacao final obtida é o resultado da aplicagdo das seguintes valéncias:

e Uma apreciagdo técnica que analisa a conformidade do projeto, no plano técnico, tendo
presente as operagdes previstas;

e Uma apreciacdao econémica e financeira dos projetos de investimento, utilizando como
indicador de referéncia nos projetos com fins lucrativos, a taxa interna de rentabilidade
(TIR) a qual, devera ser, pelo menos igual a taxa de refinanciamento do Banco Central
Europeu (REFI);

e Uma apreciacdo estratégica consubstanciada na apreciacdo do contributo do projeto
para o cumprimento dos objetivos estratégicos do PO, nomeadamente a
competitividade e desenvolvimento sustentavel do sector.

A regulamentacdo especifica de algumas medidas de apoio prevé a dispensa de apreciacdo
econdmico-financeira e/ou apreciacdo estratégica, em razdo das tipologias de operacdo, do
diminuto valor do investimento ou da natureza das entidades beneficiarias.

A pontuacdo final é obtida através da seguinte formula: PF = a x AT + b x VE + c x AE em que:

e a3, b e cassumem valores entre 0 e 1 de acordo com a ponderagao de cada uma das
valéncias de pontuacao;

e AT, VE e AE assumem valores entre zero e 100 pontos, sendo nalguns casos fixada uma
pontuagdo minima.

A aplicacdo dos critérios de selecdo é efetuada tendo em conta as especificidades de cada regido
(Continente e Regides Autdnomas da Madeira e Acores) e de acordo com a regulamentacdo
especifica que Ihe seja aplicavel.
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As candidaturas sdo hierarquizadas por ordem de pontuag¢do e, em caso de igualdade pontual,
por ordem de entrada, prevalecendo as que tenham sido primeiramente apresentadas.

5.5. Preparagao da proposta de decisao

Concomitantemente a cada apreciacdo estratégica, técnica e econémico-financeira é atribuida
a cada projeto uma pontuacdo resultante da aplicacdo dos parametros especificos estabelecidos
no regime de apoio aplicavel.

As referidas apreciacGes e correspondente pontuacdo, apds concluidas, sdo remetidas para:

e O Secretariado Técnico da AG Mar 2020, pelos Ol com responsabilidade pela analise
(Continente);

e No caso da RAM, as apreciacdes da responsabilidade da DRP ou do IFAP sao
apresentadas a Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional, acompanhadas
de uma ficha, por candidatura, para apresenta¢do na Sec¢ao Regional da Comissdo de
Gestao;

e No caso da RAA as aprecia¢des que sao da responsabilidade da DSPEP, do GPSRMCT ou
dos GAL-Pesca da RAA sdo apresentadas a Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador
Regional, acompanhadas de uma ficha, por candidatura, para apresentag¢do na Sec¢do
Regional da Comissao de Gestao.

As candidaturas apresentadas no ambito do DLBC e da medida de Assisténcia Técnica
encontram-se dispensadas de apreciagao da CG.

Finalizada a andlise das candidaturas, as apreciacdes sdao remetidas ao Secretariado Técnico da
AG Mar 2020/Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional, no prazo maximo fixado nos
regimes de apoio aplicaveis, contado da data de apresentacdo da candidatura ou da data limite
para apresentacao de candidaturas, consoante esteja em causa regime de apoio aberto em
continuo ou sujeito a aviso de abertura.

Compete ao ST verificar a correta aplicagdo dos procedimentos, normativos e critérios definidos
para cada medida, elaborando para o efeito uma ficha de verificacdes por operacdo, que pode
ser mais sumaria ou mais exaustiva sendo neste Ultimo caso inscrita uma ficha de controlo de
qualidade descrita no ponto que se segue.

No ambito desta verificagdo inclui-se a confirmac¢do das condicionantes e dos indicadores
propostos.

5.5.1. Controlo de qualidade prévio a decisdo

O Secretariado Técnico da AG Mar 2020/ a Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional
procede ao Controlo de Qualidade (CQ) prévio ao envio de proposta de decisdo a Comissao de
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Gestdo, consistindo o mesmo na verificacgdo da correta aplicagdo dos procedimentos,
normativos e critérios definidos para a analise das candidaturas.

Sdo intervenientes a Autoridade de Gestdo (AG), Secretariado Técnico (ST), a Estrutura de Apoio
Técnico ao Coordenador Regional (RAA e RAM), Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas
(DRAP), grupos de acdo local (GAL - Pesca) e outros Ol.

O CQ aplica-se a todas as medidas do MAR 2020 e o universo é constituido por todas as analises
gue se encontrem submetidas.

Sdo estabelecidos procedimentos relativos a definicdo e selecdo da amostra de CQ, realizagdo
do CQ e comunicac¢do de resultados do CQ.

Por cada aviso e também no caso das candidaturas em continuo, sdo consideradas para o
universo de CQ a totalidade das candidaturas submetidas, validas e ativas, sendo efetuada uma
amostragem aleatdria de, pelo menos, 5%. Ao critério aleatério poderdo adicionar-se outros
critérios de risco.

Quando a andlise das candidaturas se efetua no SIMAR2020, a sele¢do para CQ é registada
diretamente no sistema pelo responsavel pela distribuicdo aos técnicos, sendo as restantes
candidaturas enviadas para verificacdo e preparacao para a CG.

Nas situagbes em que as andlises ndo estdo implementadas no SIMAR2020 o circuito é
semelhante, mas utilizando os ficheiros existentes em Excel.

A execucdo do CQ fica evidenciada na ficha de controlo de qualidade (FCQ), que terd sempre um
resultado.

Se o resultado é Conforme (C), a candidatura segue para proposta de decisdo.
Se o resultado é N3o conforme (NC) a candidatura é devolvida a entidade analista acompanhada
da FCQ, com referéncia a tipologia de ndo conformidades encontradas, para efeitos de correcdo
de procedimentos e, se for o caso, para reandlise da candidatura.

Sobre todas as analises de candidaturas com resultado NC sera realizado novo CQ. Isto é, as
candidaturas s6 avancam para proposta de decisdo quando obtiverem CQ Conforme (C).

A comunicacdo dos resultados de CQ é efetuada a Gestora ou aos Coordenadores Regionais,
consoante o caso.

E igualmente comunicado aos Ol responsaveis pela analise das candidaturas, quando forem
emitidas recomendacgdes aos Ol, para efeitos de corre¢cdo de procedimentos.

Continente:

Apds finalizacdo do CQ, efetuado pelo Secretariado Técnico, a pontuacgao final de cada operacgdo
é efetuada pelo SI Mar2020, ou pelo Secretariado Técnico nos casos em que a andlise nao
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decorreu no SI Mar2020, a partir das pontuac¢Ges atribuidas as apreciagdes técnica, econémico-
financeira e estratégica.

Posteriormente as candidaturas seguem, para apreciacdo da Comissdao de Gestdo, por mail ou
reunido presencial ou através do SI Mar 2020.

Nas situacdes em que a analise ndo é feita no SIMAR2020 o Secretariado Técnico procede ao
preenchimento do SI2P, que permite a impressdao de uma ficha por candidatura, a qual sera
presente a CG para fins de apreciacdo. Sendo submetidos a apreciagcdo da CG vdérios projetos,
além das respetivas fichas individuais, € enviado uma listagem sintese das operagdes por medida
de apoio, com indicacdo das condi¢Bes subjacentes a proposta de aprovacgao ou, sendo o caso,
dos motivos determinantes do indeferimento.

Nas Regidoes Autonomas:

Nas RegiGes Autdnomas aplica-se procedimento andlogo ao previsto no ponto anterior,
assumindo a Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional as funcGes cometidas no
Continente ao ST da AG Mar 2020, nomeadamente no que se refere ao controlo de qualidade
prévio a consulta a Se¢do Regional da Comissdo de Gestdo.

5.6. Decisao

As decisOes de financiamento podem ser favordveis, desfavoraveis, favoraveis parcialmente ou
favoraveis condicionadas a satisfacdo de determinados requisitos.

A decisdo da candidatura tera lugar até 60 dias Uteis apds a respetiva data de apresentacdo,
salvo em circunstancias devidamente justificadas.

A Comissdo de Gestdo (Seccdo do Continente ou Sec¢do Regional, consoante o caso) emite
parecer sobre os projetos de decisdo do Gestor/Coordenador Regional relativos as candidaturas,
os quais ficam registados na ata da respetiva reunido.

No caso das candidaturas apresentadas no ambito da Prioridade 4, , a submissdo das mesmas a
Comissdo de Gestdo encontra-se dispensada.

Apenas sdo objeto de decisdo de concessdo de apoio os projetos selecionados para apoio
financeiro que, tendo em conta a respetiva pontuacdo por ordem decrescente, tenham
cobertura nas dotagdes financeiras do Mar 2020.

No caso de regimes de apoio cuja abertura dependa da prévia publicacdo de anuncio e quando
previsto no regulamento especifico ou no préprio anuncio, as candidaturas que tenham sido
objeto de parecer favoravel e que ndo tenham sido aprovadas por razées de insuficiéncia
orcamental, podem transitar para o periodo de apresentacdo de candidaturas seguinte no qual
tenham enquadramento, sendo sujeitas a aplicacdo dos critérios de selecdo deste novo periodo.
Esta transicdo s6 é aplicavel em dois periodos consecutivos, findos os quais a candidatura é
indeferida.
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Competéncia decisdria

Continente

A decisdo final sobre as operagdes é, em regra, da competéncia:
a) Do Gestor quando o investimento elegivel seja inferior a € 2.500.000;

b) Do membro do Governo responsavel pela drea do Mar quando o investimento elegivel
seja igual ou superior a € 2.500.000 para investimentos de valor superior.

Regioes Auténomas

A decisdo das operagdes localizadas nas RegiGes Autdnomas dos Acores e da Madeira é da
competéncia do respetivo Coordenador Regional ou do membro do Governo Regional
responsavel pela drea do Mar e Pescas, conforme definido na legislacdo e regulamentacdo
especifica regionais aplicaveis.

No caso da medida de Assisténcia Técnica, a decisdo das candidaturas é da competéncia:

a) Do membro do Governo responsavel pela area do Mar no caso de operagées
localizadas no Continente, em conformidade com o regulamento de aplicacdo
aprovado em anexo a Portaria n.2 54/2016, de 24 de mar¢o;

b) Do membro do Governo Regional responsdvel pela area do Mar e Pescas, em
conforme definido na legislacdo e regulamentagdo especifica regionais aplicaveis.

No caso da medida de Apoio a Execugao das Estratégias de Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria, a decisdo das candidaturas é da competéncia:

a) Do d6rgao de gestdao do GAL-Pesca ou, em casos de conflito de interesses, do Gestor
do Mar 2020, conforme previsto no artigo 13.2 do regulamento aprovado em anexo
a Portaria n.2 216/2016, de 5 de agosto, no caso de operac¢des localizadas no
Continente;

b) Do 6rgdo de gestdo do GAL-Pesca ou, em casos de conflito de interesses, do
Coordenador Regional, nos termos melhor fixados na regulamentacdo especifica
regional adotada.

Nota: Quando a decisdo seja tomada pelo 6rgdo de gestdo do Gal-Pesca, a producgdo de
efeitos da mesma fica condicionada a homologacdo pelo Gestor do Mar 2020.
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5.7. Audiéncia aos interessados nos termos do CPA

Apds pronuncia da Comissdo de Gestdo, o ST elabora o projeto de decisdo final de deferimento
parcial, de deferimento condicionado ou de indeferimento de candidatura, e, uma vez validado
pelo Gestor, e notifica o beneficiario, nos termos e para efeitos do artigo 1212 e 12292 do CPA,
da decisdo que venha a ser-lhe total ou parcialmente desfavoravel ou sujeita a quaisquer
condicdes. A notificacdo é enviada com conhecimento ao Organismo Intermédio responsavel
pela analise da candidatura.

O beneficidrio, querendo, devera responder ao Organismo Intermédio responsavel pela analise
da candidatura o qual apreciara o seu requerimento e informara o Gestor das suas conclusodes,
remetendo-lhe, se for caso disso, nova ficha de analise.

Decorrido o prazo para audiéncia prévia, sem que o beneficiario se pronuncie, o Organismo
intermédio responsavel pela andlise da candidatura, informara o Gestor, dando por concluida a
Audiéncia Prévia.

5.7.1. Comunicagao da Decisao final ao Beneficiario

Apds pronuncia da Comissdao de Gestdo e, nos casos aplicaveis, decorrida a audiéncia prévia o
Gestor elabora a decisdo final.

A decisdo final de atribuicdo de apoios é comunicada, via email, pelo Secretariado Técnico ao
beneficiario, com conhecimento ao respetivo Ol responsavel pela andlise.

A decisdo de aprovacdo, bem como a respetiva notificacdo, deve incluir, nomeadamente e
quando aplicdvel, os seguintes elementos'’:

a) Os elementos de identificacdo do beneficiario;

b) A identificacdo do PO, do fundo, do eixo, da prioridade de investimento, da medida,
da acdo ou do objetivo especifico da tipologia da operacdo e dos cédigos europeus

correspondentes;
c) A identificacdo da operacdo, dos resultados e das realizacdes acordados;
d) A descricao sumaria da operacao, com indicadores de realizacdo e de resultado;

e) O plano financeiro, com discriminacdo das rubricas aprovadas e respetivos

montantes;

7 Nos termos previstos no n2.6 do artigo 20.2 do decreto-Lei n2. 159/2014, de 27 de outubro
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f) As datas de inicio e de conclusdo da operacao;

g) A identificacdo das garantias ou condicGes exigidas para acautelar a boa execucdo da

operacao, se aplicavel;
h) O custo total da operacao;

i) O custo elegivel da operacdo, com justificacdo das diferencas entre o custo total e o

custo elegivel;

j) O montante da participacado do beneficiario no custo elegivel da operacdo e a respetiva

taxa de participacao;

k) O montante anualizado do apoio publico e a respetiva taxa de cofinanciamento, com

explicitacdo das fontes de financiamento europeu e nacional.

Os dados das candidaturas aprovadas sao entdo enviados para o IFAP, via web service, para
efeitos de emissdao do Termo de Aceitacgao.

Nas situacGes em que as analises das candidaturas foram efetuadas no SIMAR2020 o circuito é
semelhante mas concretizado diretamente no SI.

Cabe entdo ao IFAP informar o beneficiario da disponibilizagdo do termo de aceitacdo para

assinatura bem como do prazo que o beneficidrio dispOe para este efeito.

5.8. Contratacao
A comunicacdo dos dados de aprova¢do das candidaturas é realizada entre o sistema de

informacgdo da Autoridade de Gestdo (AG) e o IFAP via web service de interoperabilidade.

O web service é uma solucdo que permite a transferéncia de dados (enviar/receber) entre
diferentes aplica¢Ges, possibilitando que novas aplicagdes possam interagir com aquelas que ja
existem e que os sistemas desenvolvidos em plataformas diferentes sejam compativeis e

comuniquem entre si de forma eficaz.

Esta solucdo possibilita, ainda, que cada organismo desenvolva as suas aplica¢des recorrendo a
uma linguagem propria, que é posteriormente traduzida para uma linguagem universal (p.e.

XML - eXtensible Markup Language) quando se procede ao envio e/ou rececdo de dados.
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Com esta metodologia o IFAP assegura a disponibilizacdo on-line, e de forma permanente, o
servico de rececdo e envio de dados de e para a AG, e, simultaneamente, reduz a probabilidade

de erro, em virtude da interven¢do humana no processo ser muito reduzida.

A utilizacdo do web service salvaguarda niveis de seguranca elevados no quadro do

reconhecimento das entidades a quem é autorizada a utilizagao.

A estrutura de dados do web service de contratagdo (WSInv2020) e as suas validagdes foram

previamente comunicadas pelo IFAP a AG.

A utilizacdo comum de campos de referéncia da estrutura de dados de contratualizagdo é
articulada previamente com a AG, através de um ficheiro de parametrizacdo de cada

Medida/Acdo.

O IFAP aplica um conjunto de validagdes automaticas aos dados recebidos, com cruzamento
com as bases de dados residentes (IB - Identificacdo de beneficiarios), para garantir a qualidade

da informacdo e minimizar erros, nomeadamente:

— os dados enviados obedecem a cddigos de referéncia previamente estabelecidos

entre o IFAP e a AG;
— validagdo de obrigatoriedade de dados, parametrizados por medida;

— coeréncia dos valores aprovados, entre valor total e valores por rubrica de

investimento, comparticipacdo comunitaria e nacional;

— coeréncia entre as datas de apresentacdo da candidatura, de decisdo da

candidatura, de inicio e de fim de execu¢do material das operacdes;

— validagdo dos dados do beneficiario (nome, NIFAP, endereco de correio eletrénico,

idade quando é critério de elegibilidade)

— coeréncia da localizacdo da operagao (entre distrito, concelho, freguesia e NUT);

validacdo dos cddigos de atividade econdmica da operacdo

Os projetos aprovados cujas tentativas de transmissao da informacdo resultem em erros de

validagao, ndo sao submetidos para contratacao.

A informacdo dos erros na transmissdo de dados dos projetos é devolvida automaticamente a

AG para permitir corre¢des e novas tentativas de envio.

O IFAP efetua, semanalmente, tranches de contratacdo abrangendo os projetos em que a
transmissdo da informacao foi efetuada com sucesso.
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Em sequéncia, o SIIFAP desencadeia automaticamente a disponibilizagdo, no portal do IFAP, na
area reservada do beneficidrio, de cada termo de aceita¢do, onde se encontram refletidas as
condig¢des da aprovagao do projeto.

O termo de aceitagdo expressa o principio da desmaterializagdo, previsto no Decreto—Lei n2
159/2014 de 27 de outubro e inclui, de acordo com o art? 202 do referido decreto-lei, os

seguintes elementos:
- Os elementos de identificagcdo do beneficiario;

- Os elementos de identificacdo da operagdo, que incluem o cédigo da operacdo, a
Identificacdo do programa, da medida, da acao do tipo de intervencao, da data de
aprovacdo/homologacdo e da data (limite) para apresentac&o do ultimo pedido de

pagamento;

- A regulamentacdo nacional geral e especifica e o aviso de abertura que enquadram a

operagao;
- A conta bancdria especifica;

- Uma sintese dos elementos referentes a decisdo de aprovacgdo, incluindo a execugao
material e financeira da operacdo, as datas de inicio e fim e a data de termo da

operagao;
- A descricdo das condicionantes a operagao e a respetiva fase de implementacao;

- A identificacdo do objetivo da operacado, os indicadores de realizacdo acordados e a

respetiva fase de implementagao

- 0 financiamento aprovado, com explicitacdo das fontes de financiamento europeu e

nacional;

- O montante da participa¢do do beneficiario no custo elegivel da operacao e a respetiva

taxa de participacao
- O plano financeiro, com discriminagao das rubricas aprovadas e respetivos montantes;

- A descricdo das obriga¢des do beneficiario, para fim do visado no art? 212 do Decreto

—Lei n2 159/2014.
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De forma a ilustrar o que se acaba de referir, apresenta-se em seguida exemplo concreto de um

de termo de aceitacdo:

TERMO DE ACEITACAQ

GOVERNO DE
PORTUGAL ‘

- WA

NiF: NIFAP:

Maorada/Sede.

Cadige da Operagdo:

Programa: MARZ020

Medida:

SubrmedidalAgio:

Intervengan:

Data de Aprovagao'Homaologagao:

Dala de Apresentagio do Ullima Pedide Pagaments :

Regulamentagdo Macional:

Geral; Dat:
Especifica: Data:
Avize de Abertura: Data:

Conta Bancaria Especiiica:
Todos 08 MOVIMEnteD Bancaios relalivos & 0pacio serto sfeialos aravis e conla ulsda por e5ta satifade:

Rapoit - Ewpdol_13 IEprssoEm ;. 3907044 R9C5EIT
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IFAP
& - B SRR | e

Pag. r 3

Execugao material & financelra da operagho:

Diata da |nicio: Data de fim: Diata de tarmo da operagio -

Condicionantes:

Indicador de Realizacho Aprovado |

N die das da paragem Abs ag Wtimo pedido de pagamentn
N* da iripulantas homens Wima de | Ats ae wtimo pedido de pagemento
unidades
N e npulantag muiharas o Hiamam de | At a0 EM pedido g pagamento
unidades
Objetivo da Candidatura :

Guadro Financairo Resumeo ;

Subsido Nao Resmbotsavet

Subzidio Reembolsdvel

Prémios

Cutras Incentivesinjudas forfatinas oy
Cuslos s plificados)

Report:  mrpd0i_15 Imgrosso 4m HAT 0424 40:5=AT per:
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GOVERMNQ DE WERSTENR) D ASEICLL T
PORTUGAL | ooma

Pag. 3! 3
Fontes de Financiamenta .

Despesa Pablica jeuros): 000 | Despesa Poblica {%): a.0n

CRriria Eattaa iy qop | Quiras Fontes de 000

Financiamento (eurosh | Financiamente {%):

Participagac do .60 Participagdo do o

Beneficiria {suras) : Beneficiatio (%]: 0

Plane Financeirodnvestimenta ;
Ivestimentn — vestmento — Nivel Tncanthos  Resrmborsdval aAn
Rubica Sub-rubica Total Elegival Ajuda (murast fEuncs| Raambolsivel
{auros) fauros) %) fauros)

yacd

Mas candicdes pravistas. e para o fim visado no artige 21.° do dacreto-lei n.® 1592014, de 27 de outubro, o beneficidrio acima identificado
daclara:

a) Aceltar & decisln de aprovagBo notificada, qus aqul se da per reproduzida;

) Obrigar-se & executar a operagda. em conformidade com as disposicBes aplicavels ac regime lagal & regulamentar referante as apols
financeiro, que $a0 do sau conhaciments, cumprindo &8 abrigagies & o8 compromissos previstos, sempre de scordo com as dacisdes que
& respeito da operagdo sejam comunicadas pelo Organismo Pagador & pela Autoridade de Gestio, ou através dos seus crganismos
delegados, as3im comao com as orenlacdes emanadas por quaiquer desses entidades, disponibilizedas, designadamente, nos respeiivos
sitios da internet;

¢} Gasanlir o pAncipio da boa gestdo financeira na ulilizacdo dos fundos comunitanios & nacionals disponibilizados. em obediéncia aos
principios de economia, eficiéncia e eficacla e da relagdo custo/benedicio e garantindo que as despesas apresentadas se encontram
dentra dos valores normais do maercado @ a sua razoabilicade perante os resultados esperados, bem come pravenir situacies passiveis
de configurar conflitos de interesses, nas relacdes setabeacidas com o fomecedores & prestadores da sanigos,

dj Ter conhecimento ce que o [FAP @ as demais autoridades compsetentes podem, a fode © lempo o pela forma sue consicerarem
convenients, realizar agdes de confrolo da operacio, verificando a apiicagdo efeliva do spoio aprovado & pagn. 8 manutenglio dos
requisitos do apaio 8 o cumprimento das obrigagdes @ compromissos assumiclos;

e) Ter conhecimento que o incumprimenio de qualquer corigagdo ou compromisse, legal ou regulamentar, pode dar origem a redugdes e

exclusBes dos apoios aprovados, as quais s30 objeio de liquidagio e de cobranca, que pode ser coerciva por falta de pagamento
voluntario, nos tarmos @ nas condigBes pravistas na respetiva notificagdo.
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Em simultaneo, com a disponibilizacdo do termo de aceitacdo, na drea reservada do portal do
IFAP, o beneficidrio recebe uma mensagem de correio eletrénico para o enderego que consta
da sua identificacdo de beneficiario (IB), a informar da disponibilizacdo do termo e do prazo para
a sua aceitagao.

O beneficidrio pode entdo assinar o termo de aceitagdo na area reservada do portal do IFAP, de
acordo com as instrugdes disponiveis na area publica do portal. No ambito dos procedimentos
de assinatura do TA, o beneficidrio seleciona a conta bancaria a associar ao projeto tendo em
conta os NIB ja registados no IB — Identificacdo do beneficiario.

A assinatura do termo de aceitacdo é efetuada digitalmente, através de utilizador e palavra-
chave do beneficiario. Assim que assina (digitalmente) o termo de aceitacdo, o projeto fica no

Pag. 45 de 136



mar
Y Y
Manual de Procedimentos

estado “50 - Contrato assinado” e o formuldrio de pedido de pagamento fica disponivel para
formalizacao.

O procedimento de submissdo do Termo de aceitacdo devera ocorrer no prazo de 30 dias Uteis
contados da data de notificagdo da decisdo, salvo motivo justificado, ndo imputavel ao
beneficiario e aceite pela AG, sob pena da sua caducidade.

Sempre que o prazo previsto para a submissdo do termo de aceita¢do ndo seja cumprido e o
beneficiario apresente razdes justificativas desse incumprimento, o Ol com competéncia
delegada para o efeito decide fundamentadamente sobre a aceitacdo ou recusa da motivacao
apresentada pelo beneficidrio, dando conhecimento dessa decisdo a Autoridade de Gestao.

A aceitacdo de um financiamento implica o consentimento do beneficiario da sua inclusdo na
lista de operagdes publicada pela AG nos termos do n.2 2 do artigo 1152 do Regulamento (UE)
n.2 1303/2013, de 17 de dezembro 2013, o qual dispSe que a AG é responsavel pela elaboracdo,
e respetiva atualizagcdo semestral, de uma lista de operagdes acessivel na internet e que consta
em http://www.mar2020.pt/apoios-concedidos/ .

Adicionalmente, constituem obriga¢des dos beneficidrios:

a) Publicitarem os apoios comunitarios recebidos, nos termos do n.2 2.2 do anexo Xll do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro 2013 e em conformidade com
orientacdes da AG;

b) Constituirem e manterem organizado um processo de operagdo do qual constara toda
a documentacao relativa a operac¢do apoiada, nomeadamente:

e Formulario de candidatura e respetivos anexos,

e Comprovativo do envio da candidatura e da rece¢ao da mesma pelo competente Ol;

e Notificacdo da decisao de atribuicao do apoio;

e Termo de aceitacao e eventuais anexos;

e Comprovativos de todos os pagamentos recebidos (adiantamento, pagamentos
intercalares e saldo);

e Lista dos documentos justificativos das despesas, devidamente numerados para
efeitos contabilisticos;

e Evidéncia do cumprimento dos procedimentos de contratacdo publica, quando
aplicaveis.

A este titulo veja-se o disposto no ponto 18. ORGANIZACAO DO PROCESSO DE CANDIDATURA E
CONSERVACAO DOS DOCUMENTOS, do Manual do Beneficidrio e a check list de apoio para esta
organizacdo (anexo V desse Manual).

Com o objetivo de proceder a rece¢do de novos dados de alteragdo de projetos, decorrentes de
aprovacdo de alteracdes as candidaturas aprovadas pela Autoridade de Gestdo (AG), cujos
termos de aceita¢do foram assinados pelos beneficiarios, encontra-se implementado no SIIFAP
um modulo de alteracdo de projetos, com as seguintes caracteristicas:

1. Cada tipo de alteracdo estd caracterizado em trés aspetos:

(i) se necessita, ou ndo, de gerar novo termo de aceitacgao;
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(ii) se requer a emissdo de notificagcdo ao beneficiario;
(iii) se conduz a obrigatoriedade de registar um novo controlo administrativo.

2. Na entrada de dados sdo validados os campos alterados com o tipo(s) de alteracGes
registadas no envio, para além de todas as valida¢des de coeréncia de dados e de
negdcio que se encontram implementadas no WSInv2020.

3. As operagdes podem receber novos dados desde que nao existam pagamentos em
curso e desde que ndo se encontrem no estado anuladas.

4. NassituagGes em que é necessario efetuar nova versao do CAD (controlo administrativo
dos pedidos de pagamento) do projeto, a submissdao de dados de alteracdo, quando
efetuada com sucesso, cria automaticamente uma nova versdao de CAD com origem
“alteracdo de candidatura”.

Para maior detalhe do procedimento deve ser consultado o documento “Processo de
contratualizacdo, de formalizacdo de pedido de pagamento, de controlo administrativo do
pedido de pagamento e do calculo do pagamento” (Anexo V).

A medida de Apoio a Constituicdo de Seguro das Populagées Aquicolas, face as suas
especificidades que a destringam das restantes mediadas do Mar 2020, ja que se trata da
atribuicdo de uma bonificagdo ao prémio de seguro, contratado por outras entidades —
empresas de seguros, justifica um tratamento diferenciado, pelo que os procedimentos que
Ihe sdo aplicaveis sdo objeto de descricdo que consta em documento préprio anexo ao
presente Manual (Anexo V).

5.9. Gestao e Controlo das Garantias

No Anexo IV deste Manual, encontra-se a Norma de Procedimentos PGR-102 sobre Gestdo e
Controlo de Garantias, do IFAP, que visa estabelecer os procedimentos a observar de forma a
dar-se cumprimento ao disposto na regulamentagdo comunitaria relativa a aplicagdo do Regime
das Garantias e a assegurar uma gestao correta e uniforme das garantias colocadas a ordem do
IFAP, a qual se aplica, com as devidas adaptacdes, ao FEAMP.

Ambito de aplicacdo

As garantias a apresentar pelos beneficidarios no ambito de operac¢des contratadas ao abrigo do
Mar 2020 podem ser apresentadas com diversas finalidades, a saber:

e Acobertar o pagamento de adiantamentos;

e Garantir pagamentos de projetos cuja aprovacdo se encontra condicionada na
sequéncia de andlise de risco.

Neste contexto, as garantias devem ser constituidas nos termos seguintes:
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1) Tipos de garantia
As garantias devem ser constituidas nos termos e de acordo com as formas previstas na

regulamentac¢do comunitaria, devendo, preferencialmente, assumir as formas de:

e Garantia Bancaria ou Seguro Caucdo, prestados por uma entidade (Entidade
Garante) que tenha sede ou estabelecimento na Unido Europeia e esteja incluida na
lista aprovada pelo Banco de Portugal;

e Depésito em dinheiro, efetuado por transferéncia bancdria ou através de cheque
visado, descontado dentro do respetivo prazo de validade;

e Fundos bloqueados num Banco a ordem do IFAP;
e Depésito Caugao;

e Garantias emitidas por Organismos publicos, ou privados que exer¢cam fungdes de
autoridade publica.

2) Minutas de garantias e procedimentos

As minutas de garantias a utilizar sdo as que constam na area reservada do Portal do IFAP,
em www.ifap.pt. Para efeitos de acesso a referida area reservada, o beneficiario deve
possuir NIFAP e proceder previamente ao seu registo.

3) Procedimentos a instituir

Os procedimentos a instituir sdo os que constam da referida Norma N.2 PGR-036 Gestdo e
Controlo das Garantias, com as devidas adaptac¢des (Anexo IV)

4) Valor a acobertar nas garantias

As garantias, independentemente da sua finalidade, sdo acobertadas com 100% do
montante a ser pago.

6. EXECUCAO

A execucdo financeira de uma operagdo corresponde a realizagao de despesa e correspondente
pagamento, por parte do beneficidrio do projeto ao fornecedor de bens e servigos, no ambito
de um investimento previsto numa operagdo aprovada, em conformidade com as regras e
prazos identificados no respetivo termo de aceitacao.

6.1. Pedidos de Pagamento

Apds a assinatura do termo de aceitacdo pelos beneficiarios, a submissdo dos pedidos de
pagamento ficam automaticamente disponiveis na aplicagcdo iDIGITAL do IFAP.
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Os pedidos de pagamento sdo registados, pelos beneficidrios, no mddulo de pedidos de
pagamento, do SIIFAP, e submetidos no sistema para analise dos Ol responsaveis pelo controlo
administrativo do pedido de pagamento.

6.1.1. Apresentacao dos Pedidos de Pagamento

O processo de apresentacdo de pedidos de pagamento é completamente desmaterializado, a
documentacdo é anexada ao préprio formuldrio de pedido de pagamento em formato digital,
dispensando a impressdo e envio do formuldrio de pedido de pagamento e demais
documentacdo anexa as entidades responsaveis pelo controlo administrativo dos pedidos de
pagamento.

A formalizacdo do pedido de pagamento é efetuada através de 2 médulos, um para efetuar o
registo dos documentos de despesa e outro para a apresentacdo propriamente dita do pedido
de pagamento.

O moédulo recolha de documentos de despesa destina-se ao registo da documentagdo
comprovativa da despesa realizada no ambito das operacbes aprovadas, bem como dos
procedimentos de contratagdo publica, nos casos aplicaveis. A todo o tempo, o utilizador pode
registar as despesas relativas as operagdes aprovadas, independentemente da existéncia ou ndao
de pedidos de pagamento em curso.

O mddulo formalizacdo/consulta de pedido de pagamento integra um formulério para a
apresentacao do pedido de pagamento propriamente dito.

De acordo com as especificidades de cada pedido de pagamento, os registos efetuados no
sistema de informacédo do IFAP (SIIFAP) realizam-se da seguinte forma:

e Recolha de Documentos de Despesa — inclui o registo dos documentos de despesa,
modos de pagamento, procedimentos de contratacdo publica, quando aplicavel, e a
associacdo dos documentos de despesa ao projeto e justificacdo de pequenas
alteracOes. Estes registos sao continuos, independentemente da existéncia ou ndo de
um pedido de pagamento em curso;

e Formalizacdo Pedido de Pagamento — inclui o registo do tipo de pedido de pagamento,
indicadores, metas e condicionantes e o controlo documental.

6.1.2. Modalidade dos Pedidos de Pagamento

Os pedidos de pagamento podem assumir a forma de pedidos com despesa associada, onde sdo
apresentados documentos de despesa que comprovem a realizagdo do investimento aprovado,
ou pedidos de pagamento sem despesa associada, nomeadamente, os adiantamentos dos
subsidios e os prémios.
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Algumas medidas fixam um limite ao nimero de pedidos de pagamento, excluindo desta
contabilizac3o o pedido de adiantamento?®, esta limitacdo foi, no entanto, objeto de revisdo
tendo sido elaborada para o efeito a OTG n.2 10/2019, de 17/12/2019 — Nimero e cadéncia
de pedidos de pagamento.

6.1.3. Rece¢ao do Pedido de Pagamento

A apresentagdo de um pedido de pagamento as entidades responsaveis pela sua andlise ocorre
na sequéncia do beneficiario ter procedido a submissdo de pedido no iDIGITAL, considerando-
se a data de submissdo como a data de apresentacao do pedido de pagamento.

Apds a submissdo da formalizacdo do pedido de pagamento no SIIFAP, o mesmo fica disponivel
para as entidades responsdveis pelo controlo administrativo.

Os documentos comprovativos de despesa devem ser apresentados em formato digital, sendo
estes obtidos dos originais aos quais o beneficiario ap6s o carimbo préprio, segundo modelo
aprovado pelo Mar 2020. Sobre este aspecto, ver ponto 6.1.7 deste Manual.

No preenchimento do formuldrio devera ser tida em conta a modalidade de pedido de
pagamento da comparticipacdo comunitdria:

a) No caso de ajudas ao investimento:

Pedido de Adiantamento — Movimento financeiro registado numa operagao, sem que
tenham sido apresentados os necessarios documentos comprovativos de despesa, mas
suportado com a apresentac¢do de garantia bancaria ou garantia equivalente.

Pedido de pagamento despesa — Movimento financeiro registado numa operagao, que
implica a apresentagdo de documentos comprovativos de despesa

b) No caso de pagamento de compensagdes/prémios:

Pedido de Compensagdo/Prémio — Movimento financeiro registado numa operagéo,
subordinado a comprovacdo de condicionantes de execucdo material, que nao
obriguem ao registo de documentos comprovativos de despesa.

Na sequéncia da submissdo do pedido de pagamento, este pode ser impresso em formato pdf.
No entanto, tratando-se de um processo completamente desmaterializado, a impressdo nao se
afigura necessaria.

O pedido de pagamento é totalmente desmaterializado, com informacdo pré-preenchida com
dados do beneficiario e da operagdo aprovada e em que a documentacdo a apresentar é
anexada em formato digital pelo beneficiario.

18 vide artigo sob o titulo “pagamentos dos apoios” dos diferentes regulamentos dos regimes de apoio
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No registo do pedido de pagamento (mddulo de recolha dos documentos de despesa e
formalizagdo do pedido de pagamento) sdo aplicadas uma série de valida¢gdes automaticas que
reduzem, substancialmente, os erros e falhas de preenchimento do formuldrio, como por
exemplo:

— Os valores apresentados sdo limitados aos valores aprovados, totais e por rubrica
de investimento;

— Os numeros de identificacdo fiscal inseridos tém de ser validos;

— Os documentos de despesa ndao podem ser registados mais do que uma vez;

— Os documentos de despesa tém de estar relacionados com documentos que
atestam o seu pagamento para que possam integrar o pedido de pagamento;

— A data do modo de pagamento de uma fatura ndao pode ser anterior a data de
emissado dessa fatura;

— As datas dos documentos de despesa e dos respetivos modos de pagamento tém
de ser compativeis com as datas de inicio e fim de execucdo material aprovadas
para o projeto;

— A obrigatoriedade de anexar os documentos em formato digital;

— A obrigatoriedade de apresentar garantia, no caso de se tratar de um pedido de
adiantamento;

— Quando se trata de despesas realizadas no ambito de procedimentos de
contratagao publica, verifica que o valor das faturas ndao excede o prego contratual
e se ndo sdo excedidos os limites legais para os trabalhos/servicos a mais.

Considerando a relevancia da conformidade dos documentos de despesa quanto ao seu detalhe,
nos termos do art.2 36.2 do cddigo do IVA, o beneficidrio é ainda alertado por trés vias: através
de um check de validagao informatico, com carater obrigatério; através do texto constante da
pagina “Informacdes Uteis” do formuldrio de pedido de pagamento; através de mensagem
disponivel no assistente de Erros/Avisos.

No formuldrio do pedido de pagamento é também efetuada a recolha dos indicadores e metas
de realizacdo fisica que foram aprovadas para o projeto (e que constam do termo de aceitagdo)
e cuja recolha é obrigatdria no ultimo pedido de pagamento.

O formulario de pedido de pagamento apenas pode ser submetido quando se encontra sem
erros ou falhas de preenchimento (valido).

No momento da submissdo, o beneficidrio tem de confirmar o seu utilizador e palavra-chave
apos o que, o formuldrio de pedido de pagamento fica submetido.

6.1.4. Regras a observar na analise dos Pedidos de Pagamento

No ambito do controlo administrativo dos pedidos de pagamento, os técnicos analistas devem
proceder a verificacdo de todas as despesas registadas no pedido, sendo que apenas a analise
formal dos documentos que suportam a despesa e que foram digitalizados e submetidos pelo
beneficiario, podera ser feita por amostragem.
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Os pedidos de pagamento sdo analisados de forma exaustiva sobre todas as despesas
apresentadas pelos beneficiarios que contenham até 30 documentos de despesa.

Na situagdo em que o pedido de pagamento contenha mais de 30 documentos de despesa a
verificacdo é efetuada com base numa amostra aleatéria, sobre o universo dos documentos
despesa apresentados, sendo selecionados no minimo 30 documentos, distribuidos por mais
do que uma rubrica de investimento, sempre que possivel.

No decurso do controlo administrativo quando forem identificados erros que sejam
materialmente relevantes (2 2%), o SIIFAP procede ao alargamento da amostra tendo por
base a percentagem de erro identificado e projetando-a para as despesas nao selecionadas
(populagdo). Caso essa amostra ndao mitigue todos os fatores de risco identificados sera
verificada a totalidade das despesas incluidas no pedido de pagamento.

Os documentos de despesa, no sentido amplo do termo, sdo os documentos que comprovam a
realizacdo e pagamento das despesas apresentadas a reembolso, designadamente faturas
liguidadas, o respetivo modo de pagamento através de transferéncia bancaria, débito em conta
ou cheque ou ainda de documentos contabilisticos de valor probatdrio equivalente (por
exemplo, a Venda a Dinheiro e o taldo de pagamento de servigos efetuado através de
Multibanco constituem documentos de quitacdo com valor probatdrio, suportado pelo
correspondente lancamento em extrato bancario).

Andlise Formal dos Documentos de Despesa

A andlise formal tem por objetivo verificar a regularidade e a legalidade dos documentos de
despesa.

De acordo com o artigo 36.2 do CIVA, as faturas devem cumprir os seguintes requisitos:

Prazo de Emissdo:

e Até ao 52 dia util seguinte ao momento em que o imposto é devido (no momento em
gue os bens sdo colocados a disposi¢ao do adquirente ou sao prestados os servigos).

¢ Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a transmissdes de bens ou
servicos ainda ndo efetuados (adiantamentos);

¢ Na data do recebimento, quando este coincide com o momento em que o imposto é
devido.

Elementos Obrigatodrios:
e Data de Emissdo;
e Numero (sequencial) impresso tipograficamente ou através de saida de computador;

e Nomes, firmas ou denominag¢des sociais e sede ou domicilio do fornecedor e do
adquirente;
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NIF do sujeito passivo do imposto;

Quantidade e denominacdo dos bens/servicos;
Preco (liquido de imposto);

Taxas aplicaveis e montante do imposto devido;

Motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, quando for o caso (indicacdo da
situagdo da isengdo ou de ndo sujeicdo);

Data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente, foram prestados os
servicos ou efetuados pagamentos anteriores a data da fatura, se essa data nao coincidir
com a da emissdo da fatura (caso ndo conste a primeira, devera solicitar-se a guia de
remessa ou a nota de honorarios referente a fatura em questao);

Se a fatura compreender bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes, os elementos
qguantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel;

No caso do descritivo da fatura remeter para proposta/orgcamento, este(s)
documento(s) devem constar como anexo.

Nota: Em faturas processadas por sistemas informaticos, todas as mencgGes obrigatdrias

devem ser inseridas pelo respetivo programa ou equipamento informatico de faturagao

Elementos nao obrigatdrios:

E dispensada a mencdo, na fatura, do nome e do domicilio do adquirente ou destinatario,

guando este ndo seja sujeito passivo do imposto e o valor da fatura seja inferior a 1.000 €, salvo

guando o adquirente ou destinatario solicite que a fatura contenha esses elementos.

Para determinagdo do montante (1.000 €), o valor da fatura deve ser considerado sem inclusdo
do IVA.

Pese embora, estes elementos ndo sejam obrigatdrios, no caso dos sujeitos nao passivos, para

efeitos de validacdo de despesa devem constar do respetivo documento.

De acordo com o artigo 402 do CIVA, pode ser emitida Fatura Simplificada nas seguintes

situagoes:

e Transmissdes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes a ndo
sujeitos passivos, quando o valor da fatura ndo for superior a 1.000 € (a dinheiro ou
a crédito);

e Nas outras transmissdes de bens e nas presta¢des de servicos em que o montante da
fatura ndo seja superior a 100 € (adquirente sujeito passivo ou nao).
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Para determinacdo dos montantes referidos, o valor da fatura deve ser considerado sem
inclusdo do IVA.

As faturas simplificadas devem ser processadas por sistemas informaticos, ou pré-impressas em
tipografias autorizadas, ou ainda por outros meios eletrénicos (mdaquinas registadoras,
terminais eletrdnicos, balancas eletrdnicas,...), desde que todas as men¢des obrigatérias sejam
inseridas pelo respetivo equipamento.

Elementos Obrigatdrios:
e  Designacdo “Fatura Simplificada”;
e Data de Emissao;
e Numero impresso sequencial;
e Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador de servigos;
¢ NIF do fornecedor dos bens ou prestador de servicos;
e Quantidade e denominacao usual dos bens ou dos servicos;
e  Preco liquido de imposto;

e Taxa ou taxas aplicaveis e montante do imposto devido, ou o preco com inclusdo do
imposto e a taxa ou taxas aplicaveis;

NIF do adquirente ou destinatdrio, quando for sujeito passivo;

NIF do adquirente ou destinatario que ndo seja sujeito passivo do imposto, quando
este o solicite;

Motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for o caso (passou a constar dos elementos
obrigatodrios, quando aplicavel, a partir de 25 de julho de 2013, de acordo com o disposto na Lei
n2 51/2013, de 24 de julho).

A fatura simplificada nao contempla a possibilidade de indicagao dos seguintes elementos:
e Nome e morada do destinatdario dos bens e servicos;

e Data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente ou servigos
prestados, quando essa data ndo coincide com a da respetiva emissao.

Assim, as faturas que titulem operacgGes relativamente as quais se verifique a necessidade de
conter os elementos anteriormente identificados, devem ser emitidas nos termos do artigo 362
do CIVA e ndo nos termos do artigo 40.2 do mesmo Cédigo.
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Na validacdo deste tipo de documento deve ser conferido se o contribuinte corresponde ao
beneficiario que titula o projeto do pedido de pagamento em andlise.

Excecdo a Obrigacdo da Emissdo Fatura/Fatura simplificada
A emissdo de fatura ou fatura simplificada ndo se aplica as seguintes operacgdes:

e Prestacdes de servicos de transporte publico coletivo, de estacionamento e
portagens, para os quais é emitido um bilhete ou outro comprovativo similar;

e Transmissdes de bens efetuadas através de aparelhos de distribuicdo automatica
gue ndo permitem a emissado de fatura.

Documentos Retificativos da Fatura (n2 7 do artigo 292 e n2 6 do artigo 3629)

Quando uma fatura careca de alteracdo quanto ao valor tributdvel ou ao correspondente
imposto, por qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo
dessa mesma fatura (nota de crédito, nota de débito, guia ou nota de devolucdo).

O documento retificativo da fatura deve conter, para além da data e numerac¢do sequencial, os
elementos referidos na alinea a) do n.2 5 do artigo 362 (nome, morada, NIF, etc.), bem como
referéncia a fatura a que respeita e a mencdo dos elementos alterados.

N3o pode, assim, ser emitida nova fatura, como forma de retificacao do valor tributavel ou do
correspondente imposto.

No entanto, pode anular-se a fatura inicial, sendo substituida por outra, quando a retificacdo se
deva a outros motivos.

A nova fatura emitida tipograficamente ou processada por sistema informatico, deve ter
numeracdo sequencial, data da sua efetiva emissao e identificar claramente a fatura anulada.

A copia da fatura anulada deverd ser apensa a cépia/original da nova fatura e fazer parte do
processo digitalizado.

Relativamente as Faturas-Recibo, existem 3 tipos de Fatura-Recibo eletrdnicas:
e Fatura-recibo;
e Fatura-recibo emitido para ato isolado;

e Fatura-recibo sem preenchimento.

O preenchimento e a emissao das faturas-recibo efetuam-se obrigatoriamente no Portal das
Financas, sobre os referidos modelos.
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A anulacdao das faturas-recibo dependem do pedido do sujeito passivo, a submeter
obrigatoriamente no Portal das Finangas. A Autoridade Tributdria e Aduaneira envia
comunicacdo informatica ao adquirente do servico prestado.

NOTA:

As 2 vias de faturas podem ser consideradas elegiveis desde que no caso de:

e Faturas manuscritas emitidas em livro no duplicado (ou triplicado, se for o caso), o
fornecedor/prestador de servicos coloque a mengdo “22 Via”, devendo carimbar e
assinar o documento.

e Faturas emitidas por programa de faturacao a mencgao “22 via” seja proveniente do
sistema de faturacdo, ndao podendo mencgao ser aposta manualmente.

Em ambas as situagdes, o beneficidrio deve apresentar uma declaragdao assumindo que os
documentos relativos a despesa em causa ndao foram nem serdao apresentados em outros
programas/projetos.

Analise da Elegibilidade da despesa (Temporal, Normativa, Material ou Estrita)

Considera-se despesa elegivel a despesa incorrida (faturada) e efetivamente paga, dentro do
periodo compreendido entre a data de inicio e a data fim aprovadas previstas pelo beneficiario
no formuldrio de candidatura e aprovadas para a operacdo, perfeitamente identificada e
inserida nas rubricas de investimento aprovadas para a operac¢do e claramente associada a
concretizacdo de uma operagao, cuja natureza e data de realizagdo respeitem a regulamentacdo
especifica da Medida em causa, bem como as regras nacionais e comunitdrias aplicaveis.

Nesse sentido, e de modo a facilitar a constituicdo da pista de auditoria deve ser assegurado que
todos os pagamentos e recebimentos referentes a operagao sao efetuados através de uma Unica
conta bancaria do beneficidrio, indicada no termo de aceitacdo, ainda que ndo exclusiva,
podendo ser aceites exce¢des em situacdes devidamente justificadas.

Podem, no entanto, ser consideradas elegiveis as despesas realizadas através de conta diferente
da especificada pelo beneficiario, designadamente as anteriores a subscricio do termo de
aceita¢do, quando seja possivel estabelecer uma pista de auditoria adequada e credivel.

No ambito desta analise, o Ol verifica se as datas das faturas ou documentos de valor probatério
equivalente, modo de pagamento e respetivo lancamento contabilistico sdo compativeis com as
datas de inicio e de fim aprovadas para a execu¢do da operagdo em causa, incluindo eventuais
prorrogagoes.
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Uma vez que a despesa tera que estar efetivamente paga para ser considerada elegivel, o
final do periodo de elegibilidade aprovado ndo sé tem de abranger a data da fatura como
também a data do respetivo pagamento efetivo.

Se, relativamente aos requisitos descritos se verificar algum desajustamento nos documentos
de despesa, devera solicitar-se ao beneficidrio a corregdo da situagao, podendo passar pela
alteracao das datas aprovadas.

O técnico analista analisa em seguida a elegibilidade normativa, isto é o cumprimento das

regras gerais de elegibilidade e outras restricdes contidas na legislacdo comunitdria, na

legislacdo nacional e noutros normativos aplicaveis a Medida, nomeadamente:

As regras de elegibilidade estabelecidas nos termos da Regulamentacao
Comunitaria estipulam que a despesa apenas é elegivel quando efetivamente
paga. A despesa efetivamente paga corresponde ao pagamento efetuado pelo
beneficiario ou em seu nome, devidamente justificado por documentos de
despesa com mencdo de quitacao (faturas ou documentos contabilisticos, de
valor probatério equivalente). O efetivo pagamento da despesa pode ser
verificado através da analise das datas dos documentos de despesa e dos modos
de pagamento, datas essas que constam da documentagao apresentada e dos
registos informaticos. No caso de o beneficiario dispor de contabilidade no
regime organizado o pagamento das despesas deverd ainda ser confirmado
através da data do respetivo registo contabilistico.

O cumprimento de regras de elegibilidade relativas as amortiza¢cdes de imdveis
ou de bens de equipamento, despesas gerais, subcontratacdo, deducdo de
receitas em despesas elegiveis, encargos financeiros, outros encargos e
despesas de contencioso, compra de equipamentos em segunda mao, aquisicao
de terrenos, compra de iméveis ja construidos, IVA e outros impostos, fundos
de capital de risco e de empréstimo, fundos de garantia, locacdo financeira,
custos incorridos no ambito da gestdo e execugdo dos Fundos estruturais e
localizagdo da operacdo.

A existéncia de licenciamentos/certiddes oficiais de atividade ou para a
realizagcdo do projeto (licenga de obra por exemplo), quando aplicavel.

A realizacdo de estudos de Impacto Ambiental, quando aplicavel.

A verificacdo do enquadramento dos beneficiarios e da regularidade dos
procedimentos em matéria de contratacdo publica, evidenciando,
detalhadamente, as verificagbes efetuadas. Caso os procedimentos tenham
sido objeto de verificagdo na andlise da candidatura, devem ser tidas em conta
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as conclusdes ai retiradas, sem prejuizo da sua andlise e validagdo pelo técnico
analista.

No caso de incumprimento das regras dos contratos publicos, poderdo ser
aplicadas as correg¢Ges constantes das "OrientagGes para a determinagdo das
correcdes financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas pelos Fundos
Estruturais e pelo Fundo de Coesdo em caso de incumprimento das regras em
matéria de contratos publicos" - Decisdo da Comissao Europeia C (2013) 9527.
Mais recentemente, a Comissdo Europeia, através de Decisdo de 14 de maio de
2019, atualizou as Orienta¢Oes para a determinacgdo das correg¢des financeiras a
introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestdo partilhada,
em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos. As
presentes orientacdes devem aplicar-se aos procedimentos de correcdo
financeira iniciados apds maio de 2019. Disponiveis em:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL co

rrections pp irregularities PT.pdf;

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL co

rrections pp irregularities annex PT.pdf

Sendo esta uma area de risco identificada nos PO cofinanciados pelos FEEI, este
€ um ambito da anadlise ao qual o analista deve ter especial atencao.

Com base na ja citada tabela de corregdes financeiras, identificam-se infra as
situagdes mais frequentes e que igualmente foram listadas no Manual do
Beneficidrio. Sugere-se igualmente leitura dos pontos 12.1.1 e 12.1.2 do Manual
do Beneficiario, especificos sobre os procedimentos para a formacdo do
contrato e a decisdo de contratar.

ERROS MAIS FREQUENTES

N3o publicacdo do anuncio de concurso ou adjudicagdo injustificada por ajuste

direto (ou seja, um procedimento por negociacdo ilegal, sem publicagdo prévia de

um anuncio de concurso);

Divisdo artificial de contratos / fracionamento;

Incumprimento dos prazos de rececdo das propostas ou dos prazos de rece¢ao dos

pedidos de participagao, ou ndo prorrogagao dos prazos de rece¢do das propostas,

caso os documentos do concurso sofram modificagdes significativas;

Prazo insuficiente para os potenciais proponentes ou candidatos obterem a

documentacdo relativa ao concurso ou restricdes a obtencdo da documentacdo

do concurso
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Nao publicacdo da prorrogacao dos prazos para a rececao das propostas ou ndo
prorrogacao dos prazos de recegao das propostas

N&o publicagdo, no anuncio de concurso, dos critérios de sele¢io e/ou adjudicacdo
(bem como a sua ponderag¢do), nem das condi¢Ges de execugdo dos contratos ou
das especificacdes técnicas ou ndo descricdo, com o nivel de pormenor suficiente,
dos critérios de adjudicacido e respetiva ponderagdo Ou Nao
comunica¢do/publicacdo de esclarecimentos/informag&es adicionais.

Utilizacdao de critérios de exclusdo, sele¢do, adjudicagcdo ou de condi¢es de
execucdo dos contratos ou de especificacdes técnicas que sejam discriminatorios
em razao de preferéncias nacionais, regionais ou locais injustificadas ou que
restrinjam o acesso dos operadores econdmicos

Definicdo insuficiente ou imprecisa do objeto do contrato

Os critérios de selecdo (ou especificacdes técnicas) foram alterados apds a
abertura das propostas ou incorretamente

Avaliacdo das propostas utilizando critérios de adjudicacdo diferentes dos que
constam do anuncio de concurso ou do caderno de encargos Ou Avaliagdo
utilizando critérios de adjudicacdo adicionais que ndo foram publicados

Pista de auditoria insuficiente para a adjudica¢do do contrato

Negocia¢do durante o processo de adjudicagao, incluindo a alteragdo da proposta
vencedora durante a avaliagao

Envolvimento prévio irregular dos candidatos/proponentes com a autoridade

adjudicante

Procedimento concorrencial com negociagao, com modificacdo substancial das
condicdes estabelecidas no antncio de concurso ou no caderno de encargos

Rejeicdo injustificada de propostas anormalmente baixas

Conflito de interesses com impacto no resultado do procedimento de adjudicagdo
do contrato

Manipulagao das propostas, em que os grupos de empresas conspiram no sentido
de aumentar os precos ou reduzir a qualidade dos bens, obras ou servigcos
oferecidos no ambito de concursos publicos.

Modificacdes dos elementos do contrato indicados no anuncio de concurso ou no
caderno de encargos, ndao conformes com as diretivas
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O técnico analista prossegue a analise, verificando da elegibilidade material ou estrita, isto
é da:

= Conformidade da despesa com os investimentos aprovados na opera¢do em
causa (conciliagdo da despesa perante o objeto de cofinanciamento);

= Conformidade com autos de medicdo, pareceres técnicos, relatdrios, etc., caso
existam;

= Evidéncia da correta aplicacdo dos critérios de imputacdo aprovados, quando
aplicadvel e da sua consisténcia com os mapas de imputacdo horaria
apresentados no pedido de pagamento.

Caso a despesa apresentada ndo esteja prevista no projeto aprovado, mas se insira no ambito
do investimento proposto, deve a mesma ser justificada pelo beneficidrio como altera¢des ao
projeto e a sua analise tem de observar o disposto na OTG n28/2019, de 12/11/2019 - Alteragdes
aos projetos.

Por fim, de modo a permitir a realizagdo do pagamento, o técnico analista verifica igualmente
da regularidade da situagdo contributiva e tributaria do beneficiario perante a Seguranca Social
e a Administracao Fiscal, pelos seguintes meios:

a) Certidées comprovativas ou declara¢des aplicaveis, presentes no
pedido de pagamento submetido digitalmente;

b) Existéncia nas entidades responsaveis pela analise de certidGes ou
declaragdes validas.

¢) Confirmagdo no sitio da Internet, obtendo a respetiva evidéncia para
ser anexa ao processo digital, quando o Beneficiario expressamente
optou pelo consentimento por este meio de verificacdo ou informou
gue em momento anterior ja prestou esse consentimento.

Na falta ou desatualizacdo de elementos que atestem a situacdo contributiva e tributaria
regularizada, o técnico analista solicita o envio das certidoes ou declaragdes respetivas, nos
casos aplicdveis ou o consentimento para a consulta no sitio da Internet e anexa a
documentacao digitalizada na lista de Documentos do Controlo Administrativo.

A verificagdo da regularidade da situagdo contributiva e perante a seguranga social, do
beneficiario, é obrigatéria em todos os casos.

7

Para acautelar que a data do pagamento a situacdo do beneficidrio é regular, o técnico
responsavel pelo controlo administrativo de pedidos de pagamento deve assegurar que as
certidGes de ndo divida a Administracdo Tributdria e a Seguranca Social se encontram validas
por mais 30 dias para além da data de submissdo do controlo administrativo.
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6.1.5. Controlo Administrativo (CAD) do pedido de pagamento na drea reservada no portal do
IFAP

Apds a submissdo do pedido de pagamento no SIIFAP, o mesmo fica disponivel para as entidades
responsaveis pelo controlo administrativo. A distribuicdo faz-se com critérios previamente
estabelecidos e registado no SIIFAP, tendo em conta os contratos de delega¢do de competéncias
estabelecidos entre a AG e os Ol.

Os procedimentos de controlo administrativo dos pedidos de pagamento sdo realizados sob
coordenacdo do IFAP e objeto de controlo de qualidade, ao abrigo de competéncia delegada
pela AG para o efeito, até a avocacdo desta competéncia pela AG, nos termos da adenda ao
Protocolo de delegacdo de competéncias celebrada em dezembro de 2019.

Para efeitos da gestdao do CAD, o SIIFAP disponibiliza listagens que permitem a monitorizacao
dos pedidos de pagamento submetidos e sua afetacdo aos técnicos credenciados para o efeito.

O controlo administrativo aos pedidos de pagamento é realizado em formulario eletrénico,
disponivel no SIIFAP, ao qual o técnico acede através de utilizador e palavra-chave.

O CAD é efetuado por técnico da entidade competente, previamente certificado, para o efeito
através de formacdo presencial ou em formagao e-learning.

Para além da atribuicdo de perfil especifico de acesso ao ponto de menu do controlo
administrativo, tarefa sob gestao da AG do MAR 2020 e das DRAP, o IFAP atribui um “certificado”
informdtico aos utilizadores que realizaram formagdo com aproveitamento. SO nessa
circunstancia, os utilizadores podem efetuar o controlo administrativo de pedidos de
pagamento.

A realizacdo do CAD é também suportada na Norma de Pedidos de Pagamentos e no Manual
do Registo do Controlo Administrativo, ambos da responsabilidade do IFAP e adotados pela AG,
gue constituem anexos ao presente Manual (Anexo IV e V, respetivamente).

O formuldrio do CAD inclui a informacgao pré-preenchida dos dados do beneficidrio e do projeto
e congrega toda a informacdo registada e os documentos digitalizados pelo beneficiario, nos
sucessivos pedidos de pagamento.

O formuldrio do CAD é preenchido, na generalidade, na sequéncia da apresentacdo de um
pedido de pagamento, mas também pode ser efetuado para registo do relatério de uma
verificacdo aos locais de investimento ou ainda para refletir os resultados de um controlo de
qualidade ou de uma auditoria a operagao.

A criacdo de CAD com origem em “auditoria” ou “controlo de qualidade” é da responsabilidade
do IFAP-OI ou da AG, apds a avocagao desta competéncia pela AG, nos termos da adenda ao
Protocolo de delegacdo de competéncias celebrada em dezembro de 2019.

Adicionalmente existem CAD de criagdo automatica, como os que decorrem de alteracdes das
operagoes.

E assegurada a segregacdo de funcdes entre a analise do pedido de apoio e a andlise do pedido
de pagamento.
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O controlo administrativo do pedido de pagamento materializa-se pela realizagdo de um

conjunto de verificacGes, varidveis em func¢do do tipo de pedido de pagamento e da Medida.
Tendo em conta estas especificidades, parametrizadas no SI/IFAP, sao disponibilizados diversos
separadores na aplicagao.

O formulario do controlo administrativo integra os seguintes separadores:
= Dados da candidatura;
=  Controlo Documental;
= Amostra;
= Validagdo despesa;
= Dados complementares;
= Contratagdo publica;
= |ndicadores, metas e condicionantes;
= Verificacdo fisica no local;
= VerificacBes efetuadas e certificado;
= Resultado do controlo administrativo

=  Erros e avisos.

O técnico a quem for distribuido o pedido de pagamento procede a criacdo do controlo
administrativo do pedido de pagamento no SIIFAP-iDIGITAL.

6.1.5.1. Analise do pedido de adiantamento

A. O técnico procede ao controlo administrativo do pedido de adiantamento, verificando
se estdo reunidas as condi¢Ges de concessdo estabelecidas nas normas aplicaveis,
nomeadamente:

i) Existéncia de garantia bancaria ou garantia escrita, emitida de acordo com as
minutas disponibilizadas no portal do IFAP para o efeito, nos termos de
normativo especifico aplicavel;

ii)  Apresentacdo de outro tipo de documentos, quando aplicavel.
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B. Se ndo se verificarem as condi¢cdes necessarias ao pagamento:

i)

i)
i)

Emitir e enviar oficio de solicitagdio de informagdes/elementos
complementares, com indicagdo do prazo para a apresentagao dos mesmos, em
regra 10 dias Uteis;

Exercer controlo sobre o cumprimento do prazo estabelecido na alinea anterior;

Na auséncia de resposta no prazo estipulado, ou resposta com elementos
insuficientes, deve ser registado no controlo administrativo uma proposta de
decisdo sem pagamento.

C. Se os documentos preenchem os requisitos necessarios:

i)

Proceder ao registo do controlo administrativo;
Submeter o controlo administrativo a validagdo do responsdvel competente;

Remeter ao IFAP o original da garantia e da lista de controlo nos termos do
normativo especifico aplicavel.

Sobre os pedidos de adiantamento importa ter presente a OTG n29/2019, de 29/11/2019 -
Pagamento a titulo de adiantamento.

6.1.5.2. Controlo administrativo do pedido de pagamento com despesa associada

O técnico analista tem de proceder e preencher o resultado da sua analise no formulario de

controlo administrativo, nomeadamente, as seguintes verifica¢Ges:

situacdo do beneficidrio perante a Autoridade Tributdaria e a Seguranca Social;

licencas de construcdo e de utilizacdo em nome do beneficidrio, nos casos aplicaveis;

garantia apresentada, no caso de pedido de adiantamento;

se as faturas estdo emitidas de acordo com as regras de faturacgao;

se as despesas apresentadas se encontram integralmente pagas pelo beneficidrio ao
fornecedor;

se as datas dos documentos de despesa e modos de pagamento sdo compativeis com
as datas de inicio e fim de execugdo do projeto;

no caso de relagGes especiais entre o beneficidrio e o fornecedor, se o valor das

despesas ndo excede os precos de mercado;

se a atividade do fornecedor é compativel com o bem fornecido/servico prestado;

se existem pagamentos em numerario, e sendo o caso se 0s pagamentos em

numerario® correspondem a situacdes em que este é o meio de pagamento mais
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frequente (pagamento de taxis, por exemplo), e sdo num quantitativo unitario inferior
a 250 euros;

— se existem descontos comerciais ou notas de crédito ndo deduzidos na despesa elegivel;

— se existem guias de entrega;

— se adespesa apresentada é compativel com os investimentos aprovados;

— se existem alteragdes ao projeto e se as mesmas se encontram devidamente
autorizadas;

— se os bens adquiridos se encontram devidamente registados na contabilidade;

— se aaquisicdo de bens foi feita em 2.2 mao;

— se foi utilizada a conta bancéria para pagamentos aos fornecedores indicada pelo
beneficiario para o projeto, e no caso de nao ter sido se existe fundamentacdo aceitavel;

— se foi efetuada a aposicdo de carimbo com indicacdo do fundo cofinanciador nos
originais dos documentos de despesa digitalizados;

— no caso de despesas abrangidas por procedimentos de contratacdo publica, se foram
cumpridas as regras de contratacdo publica de cada procedimento;

— se o valor das despesas apresentadas no dmbito de um contrato ndo excede o valor do
mesmo;

— cumprimento de indicadores, metas e condicionantes estabelecidas na aprovacao da
candidatura;

— se existe publicidade ao apoio do fundo (para tal deve verificar se no site da entidade
existe referéncia ao projeto, exemplo
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— se existem ou ndo incumprimentos das obriga¢des do beneficidrio que possam levar a
aplicacdo de redugdes e exclusées, de acordo com o definido nas portarias das medidas
e em harmonia com o disposto no artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 no
caso do FEAMP;

— se foi realizada a contabilizagdo do recebimento dos subsidios de pagamentos
anteriores;

— seno pedido de pagamento, existem documentos de receitas do projeto geradas na fase
de execucao do mesmo, devidamente abatidas;

— se no pedido de pagamento, existem os Relatdrios e Contas necessarios a validagéo,
quando aplicavel;
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— consoante o regime de elegibilidade do IVA aplicavel ao beneficiario, e de acordo com
as normas definidas nas medidas em causa, considerar, no ambito da analise dos
documentos comprovativos, o valor da despesa com ou sem o IVA suportado pelos
beneficiarios das operagoes.

Se ndo forem aceitaveis as justificacdes para adaptacdes ao investimento, registadas pelo
beneficiario nos campos destinados ao efeito do formuldrio de pedido de pagamento ou, se
persistirem duvidas, no ambito do controlo administrativo, o técnico emite mensagem
eletrdnica de solicitacdo de informacdes/elementos complementares, a qual indica o prazo de
2 dias Uteis para resposta do beneficiario. Neste ambito, o técnico analista deve:

e Exercer controlo sobre o cumprimento do prazo estipulado;

e Na auséncia de resposta no prazo estipulado, prosseguir com o controlo
administrativo, ndo validando as despesas em causa;

¢ No caso de recegdo de resposta, deve analisar os novos elementos e caso haja lugar a
novas conclusdes, as mesmas devem ser detalhadas no parecer técnico.

Se os documentos comprovativos ndo preencherem os requisitos necessdrios para a validacao
da despesa o técnico responsdvel pela analise deve:

e Enviar mensagem eletrénica de solicitagdo de informacdes/elementos
complementares, com indicacdo do prazo para a apresentagdo dos mesmos, em regra
10 dias Uteis;

e Exercer controlo sobre o cumprimento do prazo estipulado na alinea anterior;

e Na auséncia de resposta no prazo estipulado, ou resposta com elementos
insuficientes, prosseguir com o controlo administrativo, ndo validando as despesas em
causa.

Deve ainda o técnico analista, verificar as seguintes situacdes:

i) Os descontos comerciais e financeiros ndo sdo considerados elegiveis por ndo
corresponderem a despesa efetivamente paga. Os taldes de desconto
apresentados devem incidir sobre o valor do bem sem IVA e ndo sobre o seu
valor total;

ii) Quando for apresentada uma fatura de empresario individual com retencao de
IRS na fonte, deverd ser validada a correta aplicagdo da retencdo, devendo nesse
caso constar também do respetivo processo o documento das financas relativo
a declaragdo da retengao e respetivo modo de pagamento.

iii) O exercicio de algumas das atividades comerciais e industriais elencadas no
artigo 42 do CIRS, opera-se através de prestacGes de servicos, sendo exemplo
das mesmas, os servicos de transportes, servigos hoteleiros e similares, servicos
de restauragdo (restaurantes, cafés), bem como os servicos prestados por
agéncias de viagens.
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Sao, ainda, consideradas prestacdes de servicos enquadraveis no artigo 42 do
CIRS, entre outras, as praticadas no ambito do exercicio das atividades de
"Empreiteiro de Obras Publicas" ou de "Industrial de Construgao Civil", para o
qual o contribuinte se encontre habilitado com o respetivo certificado valido.

As prestacdes de servicos que nao se encontrem nas condi¢cdes acima referidas,
ficam enquadradas na alinea b) do n2 1 do artigo 32 do CIRS.

Sobre os rendimentos destas prestagdes de servicos, ndo ha lugar a retengdo na
fonte (artigo 982 n? 1, do CIRS, a contrario).

Assim, todos os documentos de despesa emitidos por prestador de servigos de
construcdo civil, devidamente habilitado com alvara ou titulo de registo, ainda
gue discriminem o valor de mdo-de-obra incluido, ndo devem estar sujeitos a
retencdo na fonte;

Pagamento de sinal na aquisicao de bens e equipamentos, pode ser considerado
elegivel desde que:

e O pagamento do sinal tem que ser comprovado por fatura, modo de
pagamento e registo contabilistico da despesa;

e Deve ser validada a regularizacdo do adiantamento efetuado, na fatura
emitida pela transmissdao do bem ou através de nota de crédito;

Em termos fiscais, aquando da emissdo da fatura o sujeito passivo devera
proceder de uma das seguintes formas:

e Considerar a existéncia do adiantamento na prépria fatura, aplicando a taxa
de IVA ao valor da fatura deduzido do adiantamento;

e Caso contrario, aplicar a taxa ao valor da faturae emitir
simultaneamente uma nota de crédito com referéncia ao adiantamento
efetuado e respetivo IVA liquidado, remetendo, quer para a fatura, quer
para o documento relativo ao adiantamento.

Na verificacdo contabilistica do adiantamento, quando o preco de compra se
encontra fixado por contrato ou orgamento, deverdao ser observados os
seguintes movimentos:

e Pelo pagamento do adiantamento:

- Debita a conta 455 - Adiantamentos por conta de investimentos e a
conta 2432 - IVA - dedutivel - investimento

- Credita a conta 12 - Depésitos a ordem
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e Pelarecegdo da fatura:

- Anula o adiantamento através do débito da conta 2711 - Fornecedores
de investimentos e do crédito da conta 455 - Adiantamentos por conta
de investimentos e a conta 2434 - IVA regularizacdes a favor do Estado

e Regista a fatura pelo valor total

- Debita a conta 433 - Equipamento basico e a conta 24322 - IVA -
dedutivel - investimento

- Credita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos

Sao admissiveis como elegiveis, situagdes em que os préprios sécios efetuaram
o pagamento de bens do projeto, desde que tais situagées tenham ocorrido até
a data de assinatura do termo de aceitacdo, e que as faturas
originais/documentos de valor probatério equivalente tenham sido emitidos em
nome do beneficiario/Sociedade.

Complementarmente, o] beneficiario devera demonstrar que
contabilisticamente, o ativo tangivel em causa se encontra devidamente
registado na sua contabilidade, bem como a regularizagdo do pagamento ao
sécio (seja via integracdo de suprimentos ou outra situagdo). Todos estes
documentos complementares, nomeadamente os extratos comprovativos da
contabilidade, devem ser incluidos na recolha dos documentos de despesa. A
forma de registo no Sistema de Informacgdo do IFAP (SIIFAP) deve respeitar
integralmente os documentos de suporte originais, sejam os documentos de
despesa, sejam os modos de pagamento.

No caso de pagamentos efetuados por empresa do mesmo grupo da empresa
beneficiario do projeto, a despesa podera ser passivel de aceitagdo, mediante
0s seguintes pressupostos:

e Tem que estar identificado o grupo empresarial e as relagdes entre as
empresas do grupo;

e Osfluxos financeiros que ocorreram entre as empresas do grupo devem
estar identificados e deve ser clarificado porque ocorreram, devendo
todos os fluxos estar devidamente documentados e relevados
contabilisticamente.

No caso de operacdo de Leasing, desde que reunidos os requisitos para a
elegibilidade, ao nivel material e temporal, considera-se admissivel que as
rendas decorrentes de uma ou mais operagdes possam ser pagas por contas
bancdrias distintas da conta especifica do projeto, seja em momento anterior
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ou posterior a celebracdo do termo de aceitagdo, contanto que possa ser
assegurada uma pista de auditoria adequada e credivel;

viii) Podem ser considerados elegiveis os valores correspondentes a constituicdo de

depdsitos caucao efetuados ao abrigo do ponto 3, do artigo 882, do Cédigo dos
Contratos Publicos (Anexo ao Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de janeiro), pelas
entidades adjudicantes.

Nesta circunstancia, os documentos a apresentar e validar no ambito do pedido
de pagamento sao:

e Fatura;
¢ Recibo pelo valor total da fatura;

e Cheque ou transferéncia a favor do adjudicatario pelo valor total da
fatura, descontada a retencdo efetuada pela entidade adjudicante;

e Comprovativos da constituicdo, pela entidade adjudicante, de um
depdsito caugdo, pelo valor da retencao, a favor do adjudicatario;

e Extratos bancarios correspondentes aos movimentos financeiros
identificados nos pontos anteriores.

Verificados os pressupostos anteriores, a reten¢do no ambito do CCP que seja
efetuada em conta de tesouraria da entidade adjudicante, desde que
devidamente comprovada através de Guia de Receita em nome do adjudicatario
e que identifique a que respeita a caucdo, é equivalente ao depdsito bancario
de caucao, e, portanto, passivel de aceitagdo como despesa elegivel.

Habilitacdo do fornecedor para o exercicio da atividade de construcao civil

Devera ser validada o exercicio da respetiva atividade, via consulta do alvara ou
titulo de registo, no portal do Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e
da Construcgdo (IMPIC) — www.impic.pt.

Verificando-se que se trata de prestagGes de servigos previstas no Decreto-Lei
n2 12/2004, de 9 de janeiro, e que o fornecedor n3o se encontra habilitado para
o exercicio da atividade, a situacdo devera ser comunicada ao IMPIC.

A comunicac¢do ao IMPIC é realizada através do seu portal em www.impic.pt, por
meio de formulario préprio. No menu do lado esquerdo existe na sele¢cdo de
Acessos Rapidos a opg¢do Queixas, que deve ser selecionada, seguidamente
escolhe “Apresentar uma queixa”, devendo ser seguidas as instrucdes
constantes do portal.
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Os meios de prova documentais a remeter devem ser, orgamentos, contratos,
alvara de construcdo, a existir, e documentos de despesa do fornecedor em
causa.

Efetuada a comunicacdo nos termos dos paragrafos anteriores, a despesa
apresentada pelo beneficidrio pode ser validada.

Tratando-se prestadores de servicos habilitados com o titulo de certificado
valido, ndo ha lugar a retencdo na fonte em sede de IRS, relativamente as
despesas com mao-de-obra.

Licenciamento de Obras

No caso de obras, devera ser acautelado o disposto no RJUE (Regulamento
Juridico de Urbanizagdo e Edificacdo).

As obras sujeitas a licenga administrativa sao, entre outras:

As obras de construcdo, de alteracdo e de ampliacdo em darea ndo
abrangida por operacado de loteamento;

e As obras de reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou
demolicdo de imdveis classificados ou em vias de classificacdo e as obras
de construcdo, reconstrucdao, ampliacdo, alteracdo, conservagao ou
demolicdo de imdveis situados em zonas de protecdo de imodveis
classificados, bem como dos imdveis integrados em conjuntos ou sitios
classificados, ou em areas sujeitas a serviddo administrativa ou restricdo
de utilidade publica;

e Asobras de reconstrucao sem preservacao das fachadas;

e As obras de demolicdao das edificacbes que nao se encontrem previstas
em licenca de obras de reconstrugao;

e As demais operagdes urbanisticas que ndo estejam isentas de licenga,
nos termos do RJUE.

Encontram-se isentas de licenca, entre outras, as seguintes intervengdes:
e Asobras de conservacao;

e As obras de alteragdo no interior de edificios ou suas fra¢Ges, a excegao
dos imoveis classificados ou em vias de classificacdo, que ndo impliquem
modificagGes na estrutura de estabilidade, das cérceas, da forma das
fachadas e da forma dos telhados;

e Asobras de reconstrucdo com preservacao das fachadas;

¢ A edificacao de piscinas associadas a edifica¢ao principal;
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e As obras de escassa relevancia urbanistica.

Excetuam-se da isencdo de licenca as obras em imodveis classificados de
interesse nacional ou de interesse publico e nas respetivas areas de protecao.

O pedido de informagdo prévia nao substitui a licenga de construgao.

Estdo sujeitas a comunicacdo prévia, entre outras, as seguintes intervengdes:
e Asobras de reconstrucdo com preservacao das fachadas;
e Aedificacdo de piscinas associadas a edificagdo principal;

A emissdo de alvara de construcgdo e a aceitacdo da comunicag¢do prévia devem
ocorrer em data anterior ao inicio da obra.

Existindo alvard de construcdo deve ser assegurada a sua validade.

Os alvards de construcdo devem encontrar-se emitidos em nome do
beneficiario, caso contrario, devera ser solicitado o averbamento em nome
deste, de modo a poder ser validada a despesa associada as obras.

Quanto ao licenciamento da utilizagdo dos estabelecimentos:

e Estd sujeita a autorizacdo a utilizacdo dos edificios e suas fragbes, bem
como as alteragdes de utilizacdo dos mesmos;

e A licenca e a autorizacdo de utilizacdo sdo da competéncia da Camara
Municipal respetiva;

¢ As licencas de utilizacdo sao emitidas em nome da entidade exploradora
do estabelecimento/empreendimento, com legitimidade para tal,
independentemente da propriedade que deve corresponder ao
beneficiario;

O licenciamento do exercicio da atividade ndo substitui a autorizacdo de
utilizacdao dos espacos.

Nao deve ser validado um pedido de pagamento que envolva despesas de obras de construcao
civil para as quais ndo tenha sido emitida a respetiva licenga. Contudo, ndo se afigura razoavel
obstaculizar a validacdo de um pedido de pagamento pela simples razdo de a fatura ser anterior
a licenga de obras, importando, isso sim, confirmar a validade desse titulo.
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xi) Caso o beneficiario esteja enquadrado no regime de contabilidade organizada

xii)

deve ser verificada a contabilizacido do recebimento dos subsidios de

pagamentos anteriores:

¢ Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis depreciaveis

e intangiveis com vida util definida:

Efetua-se o seu registo:

No momento da contrata¢do, na conta 278 — Qutros devedores e
credores, por contrapartida da conta 593 — Subsidios

No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem,
por contrapartida da conta 278 — Outros devedores e credores

Pelo reconhecimento em rendimentos da deprecia¢cdo, na conta
593 - Subsidios, por contrapartida da conta 7883 — Imputacdo de
subsidios para investimento

e Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis nao

depreciaveis e intangiveis com vida util indefinida:

Efetua-se o seu registo:

No momento da contratacao, na conta 278 — Outros devedores e
credores, por contrapartida da conta 593 — Subsidios

No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem,
por contrapartida da conta 278 — Outros devedores e credores

O subsidio € mantido na conta 593 — Subsidios e sé se, para obter
esse subsidio, for necessario cumprir determinadas obrigacdes é
que o mesmo pode ser reconhecido como rendimento, durante o
(s) periodo (s) que suportam o custo de satisfazer essas obrigacdes

Na conta 593 — Subsidios, por contrapartida da conta 7883 —
Imputacdo de subsidios para investimento

Contudo, nos casos em que nao foi efetuado o reconhecimento do subsidio na

conta 593 — Subsidios, as entidades ficam obrigadas, pelo disposto na alinea c)

do paragrafo 31 da NCRF 22, a divulgar no anexo das demonstracées financeiras

do periodo em causa, os motivos pelos quais a entidade optou por ndo efetuar

o reconhecimento inicial do subsidio no momento da contratagao.

Nas situagdes em que o IVA é devido pelo adquirente ndo ha necessidade de

refletir os movimentos relativos ao IVA no pedido de pagamento se os mesmos

nao forem elegiveis. Contudo, deve ser verificada a aplicacdao adequada da regra
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de inversdo do sujeito passivo através da evidéncia da liquidagao do IVA por
parte do adquirente (declaracdo periddica do IVA).

Nas situacdes em que ainda ndo se tenha procedido a entrega da declaragdo
periddica, deve ser validado o extrato de conta corrente do IVA liquidado.

Nos casos em que ja se procedeu a entrega da declaragdo periddica, esta serve
de suporte a validacdo, em articulagdo com o extrato de conta corrente do IVA
liguidado, nos casos em que ndo é possivel estabelecer uma relacdo imediata
entre a informacdo da declaragdo periddica e o documento que se estd a
analisar.

No caso das transacGes intracomunitarias e importagGes a validacdo da
liguidacdo da despesa inclui a verificagdo do cumprimento da obrigacdo
declarativa em sede de IVA, através da Declaragdo Periddica do IVA do periodo
em causa.

A validacdo da liquidacdo da despesa nas operagdes que incluam importagées
inclui a verificacdo da obrigacao de liquidacdo do IVA.

Adicionalmente, pode ser consultado se o n.2 fiscal do fornecedor é valido para
efeitos de IVA, em consulta do Sistema de Intercambio de Informacgao sobre o
IVA (VIES), através do endereco:

http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/?locale=pt

No caso de o numero fiscal para efeitos do VIES nao ser vélido, ndo podera ser
aceite a despesa, uma vez que o fornecedor ndo estara habilitado para efetuar
transacdes intracomunitarias.

Relagdes especiais

No quadro da execucdo de projetos financiados, tém vindo a ser identificadas
situagbes, em sede de andlise de pedidos de pagamento, que configuram
interesses conflituantes e/ou operagbes entre empresas com partes
relacionadas, vulgarmente designadas por relagdes especiais.

Considera-se que existem relages especiais entre duas entidades nas situagées
em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia
significativa nas decisdes de gestdo da outra’®, o que se considera verificado,
designadamente entre:

19 ponto 4 do artigo 63.2 do CIRC.
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e Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os coOnjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, direta ou
indiretamente, uma participagdao nao inferior a 20% do capital ou dos
direitos de voto;

e Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos cOnjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma
participacdo ndo inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;

e Uma entidade e os membros dos seus orgdos sociais, ou de quaisquer
drgaos de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizagcdo, e respetivos
conjuges, ascendentes e descendentes;

e Entidades em que a maioria dos membros dos érgdos sociais, ou dos
membros de quaisquer 6rgdos de administracdo, direcdo, geréncia ou
fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes,
estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente
reconhecida ou parentesco em linha reta;

e Entidades ligadas por contrato de subordinacgdo, de grupo paritario ou outro
de efeito equivalente;

e Empresas que se encontrem em relagcdo de dominio, nos termos do artigo
486.2 do Cdodigo das Sociedades Comerciais;

e Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condigBes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em fungao
de factos ou circunstancias alheios a prépria relagdo comercial ou
profissional;

¢ Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel
situado em territdrio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal
claramente mais favoravel residente em pais, territério ou regido constante
da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.

Quando se verificam relagGes especiais entre entidades, em sede de analise de
pedidos de pagamento, deve, particularmente, ter-se em atengao:

e A compra e venda de bens a entidades relacionadas a precos
diferentes dos praticados com entidades independentes, sem
qualquer suporte para os pregos praticados;

e As prestacdes de servicos intra-grupo, sem base contratual;

e Aos empréstimos a entidades relacionadas sem suporte contratual e
sem cobranga de juros;

Pag. 73 de 136



mar

Y Y
Manual de Procedimentos

PROGRAM: CF TRACINAL MAR 2020

Na verificagdo/validacdo da despesa devera ser acautelado ndo sé uma pista
de controlo suficiente para a comprovacdo da despesa (fornecimento do
bem/servico, faturacdo e pagamento), mas também a razoabilidade dos
custos.

Devera ainda ser objeto de analise:

. Documentos emitidos pelo fornecedor ou prestador de servigo, que
demostrem e comprovem a composicao do preco final do bem ou
servico em questado, de forma a aferir se os precos faturados estao de
acordo com os precos de mercado (pregos a vigorar nas transagdes
idénticas para aquisicdo de bens ou servicos).

e Os precos de aquisicdo dos bens/servicos pelo grupo, através do
dossier de precos de transferéncia;

e O recurso a subcontratacdo para a execucdo da prestagdo de servico
ou do fornecimento de um bem.

Em todos os casos, para efeitos de elegibilidade da despesa, deverdao ser
comparados os valores faturados com os pregcos de mercado. S3o esses 0s
custos a considerar como elegiveis.

Se os documentos e verificagdes preenchem os requisitos necessarios:
i) Concluir o controlo administrativo no SI;

i) Submeter o controlo administrativo do pedido de pagamento a validacao, a
efetuar por responsdvel competente.

6.1.5.3. Controlo no local do pedido de pagamento

As verificagoes no local sdo complementares as verificagdes administrativas no sentido de
confirmar a realidade da operacdo, bem como obter garantias razoaveis quanto a legalidade e
regularidade das transacdes subjacentes.

Mesmo quando as verificagdes administrativas sdo exaustivas e detalhadas, existem aspetos
respeitantes a legalidade e regularidade da despesa que ndao podem ser verificados nesse
ambito. E assim essencial que as verificagdes no local sejam efetuadas a fim de verificar, em
particular, a realidade da operac&o, o fornecimento dos produtos/bens em conformidade com
os termos e as condi¢Bes do contrato, o progresso fisico da operacdo, o respeito pelas regras
comunitarias em matéria de publicidade. As verificagdes no local podem também ser usadas
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para verificar se o beneficidrio estd a fornecer informacgdo precisa sobre a execucgdo fisica e
financeira da operacao.

Regra geral, ha lugar a uma visita no local até ao encerramento da opera¢ao devendo incidir
no minimo e quando aplicavel sobre os seguintes aspetos:

1. existéncia e organizacdo do dossier de operagao;

2. existéncia dos originais dos documentos de despesa e de quitacdo que tenham sido
inscritos na lista de documentos justificativos de despesa ja apresentados em pedidos
de pagamento. No caso de empreitadas, os documentos de despesa (faturas) deverdo
estar acompanhados dos autos de medicao dos trabalhos faturados;

3. existéncia de autos de rececdo e conta final das empreitadas concluidas a data da
verificacao;

4. existéncia de um sistema contabilistico separado ou uma codificacdo contabilistica
adequada para todas as transacdes relacionadas com a operacao;

5. evidéncia de registo contabilistico adequado da comparticipacdo comunitaria e nacional
recebida no ambito da operacdo;

6. avaliagdo da existéncia e/ou tratamento adequado das receitas geradas pela operagio;

7. fornecimento de produtos/servigos em total conformidade com os termos e condi¢des
do termo de aceitagdo/contrato de financiamento;

8. respeito pelas regras comunitarias e nacionais em matéria de publicidade;

9. progresso fisico da opera¢do medido por metas de realizagcdo especificas do Programa
e quando aplicdvel indicadores de resultados e dados desagregados;

10. auséncia de duplicacdo de ajudas.

No ambito as verificagGes de gestdo, os Ol competentes efetuam visitas no local de realizacdo
das operagoes para verificacdo da sua execucgao fisica, tendo em consideragao particularmente
as seguintes situagdes:

e Grau de realizagdao material;

¢ SituagOes de imprevistos e aumentos de precos;

e AlteracOes técnicas ao projeto inicial;

¢ Duvidas de conformidade do projeto realizado com o previsto;

¢ Credibilidade das origens de fundos, declaradas nos pedidos de pagamento;

e Duvidas se os documentos foram objeto de langamento e registo contabilistico.

Quando se afigure necessario a realizacdo de uma visita ao local de realizacdo dos investimentos,
deve seguir-se a Norma PCT -046- Verificacdo Fisica no Local — PP2014-2020 Feader
Investimento e Feamp, bem como os procedimentos que constam no ponto 7 do presente
Manual, excecdo feita a circularizacdo da informacdo junto de fornecedores.

Assim, no ambito do acompanhamento da execugdo fisica do investimento, a visita ao local sera
preferencialmente realizada no quadro do encerramento do projeto (ultimo pedido de
pagamento) e sempre que, no controlo administrativo de qualquer pedido de pagamento, se
levantem duvidas sobre os elementos apresentados.
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Complementarmente e de modo a reduzir o risco e assegurar que a despesa é legal e regular,
incidindo, de forma apropriada, sobre os aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos
das operacdes, sdo realizadas verificagdes no local cuja efetividade apenas é exequivel com base
numa amostra de opera¢des, onde nenhuma operagao é excluida da possibilidade de ser
selecionada para efeitos da realizacdo de uma verificacdo no local. Estas verificacbes serdo
descritas no ponto 7 do presente Manual.

As visitas ao local de investimento no ambito das verificagcdes de gestdo podem ser dispensadas
sempre que, em momento anterior, a opera¢do tenha sido selecionada numa amostra para
verificacdo no local.

As visitas ao local deverdo ser previamente notificadas ao beneficidrio, visando assegurar,
nomeadamente, que durante a sua realizagdo:

e Estejam presentes as pessoas com papel relevante na execugdo do projeto;

e Estejareunidatoda a documentacao que possa complementar o processo do pedido
de pagamento e facilitar a identificacdo, por exemplo, das areas construtivas ou da
localizagdo exata dos equipamentos.

As visitas ao local sdo registadas em separador préprio para o efeito, onde deverdo ficar
evidenciadas as verificacbes efetuadas de forma pormenorizada (descricGes de marcas,
modelos, nimeros de série, etc.). Neste separador o técnico indica se decorrente da visita a
situacdo é regular ou irregular. No caso de situac¢Oes irregulares, o analista deve registar no
formulario a irregularidade com a consequente nao elegibilidade da despesa em causa.

Neste ambito o técnico analista deve ter em consideragdo particularmente as seguintes
situagOes:

e Grau de realizagdo material do investimento e a sua conformidade com o projeto
aprovado;

e Existéncia de imprevistos e aumentos de precos;
e AlteragOes técnicas a operacdo inicial, e a sua devida justificacdo;
e Credibilidade das origens de fundos declaradas nos pedidos de pagamento;

o Necessidade de solicitar garantia se as condi¢cbes de execugdao da operagao
suscitarem duvidas;

e Verificagcdo se nos documentos consta o respetivo nimero de langamento e registo
contabilistico.
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6.1.6. Parecer técnico e resultado do controlo administrativo

O parecer técnico formulado no controlo administrativo de pedido de pagamento devera ser
pormenorizado no que se refere a fundamentagao da aceitagdo ou ndo aceitagdo das despesas,
de forma a evidenciar a verificagdo da razoabilidade e da elegibilidade das mesmas (temporal,
normativa, material ou estrita) bem como da regularidade formal dos documentos de despesa,
documentando-se a avaliacdo efetuada, solicitando-se, ao beneficiario, sempre que necessario,
elementos justificativos complementares. Sempre que tenha existido necessidade de efetuar
pedidos de elementos e/ou de alargar a selecdo de documentos a verificar, deve ficar
referenciado no parecer técnico.

O relatdrio do controlo administrativo contem informacdo relativa a:

e Aceitacdo de garantias associadas ao tipo de pedido de pagamento em causa ou
garantias constituidas no quadro de condicionantes pds-contratuais formuladas em
sede de decisdo da operag¢do (ou outro momento);

e Existéncia de outras condicionantes pds-contratuais, explicitando a sua existéncia e
cumprimento quando for o caso.

Todos os tipos de pedidos de pagamento sdo objeto de um Controlo Administrativo.

6.1.7. Aposicao de carimbo nos documentos de despesa

O carimbo dos documentos de despesa constitui uma peca basica do sistema de fiscalizagdo e
controlo e permitira prevenir possiveis irregularidades. Assim, todos os originais dos
documentos justificativos de despesa devem ser carimbados pelos beneficiarios, antes de
efetuarem a sua digitalizacdo e upload em sede de pedido de pagamento, de forma a prevenir
o duplo financiamento.

Modelo de carimbo a utilizar:

DESPESA CO-FINANCIADA PELO FEAMP

Operac¢do n.2

Rubrica Investimento

Valor do documento afeto a operagdo: €

% de Imputagdo Valor elegivel: €

PORTUGAL iy UNIAC EUROPEIA

P
oy . ) * * | FundoEuropeu
E dos Assuntos Marlimos:
(] Ak & das Pescas
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Em que,

e “Operagdo n.2”, corresponde ao nimero de projeto que estd inscrito no termos de
aceitacao subscrito;

e “Rubrica Investimento” a referenciar também corresponde a uma das que se encontram
discriminadas no termo de aceitacao;

e “Valor do documento afeto a operacao” corresponde a parte da despesa que consta no
documento de despesa que foi efetuada no ambito do projeto em causa, usualmente a
totalidade do documento;

e “Valorelegivel” corresponde a parte elegivel da despesa que se apresenta a pagamento;

e “%delmputacdo” é o Unico campo de preenchimento nao obrigatdrio, aplicando-se no
caso em que o mesmo documento de despesa inclui despesas elegiveis para mais do
que um projeto.

Quando se verificar que nao existe espago disponivel no documento de despesa para apor o
carimbo, deve agrafar-se uma folha de maior dimensdo e carimbar de forma a que uma parte
do carimbo fique sobre o documento e outra parte sobre a folha agrafada.

6.1.8. Valida¢ao do controlo administrativo do pedido de pagamento

Apds a apreciagdo do técnico, o formulario de controlo administrativo, se ndo tiver erros de
preenchimento, pode ser submetido para validagao do superior hierdrquico.

A validagdo do controlo administrativo é efetuada na area reservada do portal do IFAP por
utilizador da entidade competente, certificado previamente para o efeito, que acede através de
registo de nome de utilizador e palavra-chave. Na validacdo do controlo administrativo, é
obrigatdria a insercdo de despacho.

Para além da validacdo do controlo administrativo, o decisor pode devolver o controlo
administrativo ao técnico, identificando no despacho o motivo, ou identificar que ha elementos
em falta que ndo foram supridos no decorrer da analise.

Nos casos em que o decisor considera a existéncia de elementos em falta, o CAD é eliminado,
ficando registada a informacdo “n3do validado por falta de elementos/incorrecdo”.

O S| envia uma mensagem automatica para o endereco eletrénico que consta do IB do
beneficiario e do pedido de pagamento, com o seguinte texto:

“Foram identificados elementos em falta ou incorre¢des que impedem a valida¢do do
pedido de pagamento da operagdo XXX (NIFAP ZZZ). Deve substituir o pedido de
pagamento. Em caso de duvida, contacte a entidade responsavel pela analise do pedido
de pagamento.”

Nestes casos, os pedidos de pagamento ficam no estado submetido, devendo o beneficiario
substituir esse pedido de pagamento considerando que na linha do pedido de pagamento tem
a seguinte informacao:

“elementos em falta/incorrecdes. Deve substituir o pedido de pagamento”.
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6.1.9. Controlo de qualidade prévio ao pagamento

Apds a validagdo do controlo administrativo e antes do pagamento ao beneficiario o IFAP,
conforme previsto no contrato de delegacdo de competéncias celebrado com a AG e até a
avocacdo desta competéncia formalizada na adenda celebrada em dezembro de 2019, realiza
um controlo de qualidade (CQ) as verificagdes administrativas dos pedidos de pagamento.

Do universo dos controlos administrativos validados num periodo, o SIIFAP seleciona de forma
automatica (com carater aleatdrio) ou manualmente, controlos administrativos para realizagao
de controlos de qualidade prévios ao pagamento.

Dos controlos administrativos validados, sao selecionados, em regra, 3% dos pagamentos para
controlo de qualidade prévio ao pagamento, podendo esta percentagem ser aumentada, ou
diminuida, conforme as desconformidades encontradas nos controlos de qualidade aos
pagamentos.

A marca¢do manual de pedidos de pagamento para controlo de qualidade, carece de justificacdo
a inserir no sistema e, rega geral, deve-se a indicios de eventuais irregularidades ou por se tratar
de uma entidade de risco, ja assinalada.

As operac¢Oes em controlo de qualidade sdo impedidas automaticamente de integrar a cadeia
de apuramento dos apoios a pagar.

Os controlos de qualidade aos controlos administrativos incidem, em particular, sobre os
procedimentos de verificacdo realizados pelos técnicos que efetuaram os controlos
administrativos.

O resultado do controlo de qualidade é comunicado pelo IFAP a entidade competente, através
de mensagem de correio eletrénico, acompanhado do respetivo relatério de controlo de
qualidade.

Se o resultado do controlo de qualidade for “conforme”, é efetuado um registo no sistema de
informacdo que permite a inclusdo automdatica do pagamento na cadeia de apuramento.

Se o resultado final do controlo de qualidade for “ndo conforme”, apds decorrida a fase de
contraditdrio e alegagdes, o controlo administrativo efetuado mantém-se impedido de integrar
a cadeia de apuramento, podendo o IFAP proceder a criagdao de um novo controlo administrativo
com origem em “Controlo de Qualidade” visando corrigir as deficiéncias identificadas.

Anualmente é realizado um relatério com os resultados dos controlos de qualidade, o qual é,
também utilizado, para determinar critérios de amostragem de risco, bem como para emitir
orienta¢des de gestdo, no ambito do CAD, que permitam minimizar as desconformidades
encontradas mais frequentemente.

O relatério anual é comunicado ao Gestor do Mar 2020.
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6.1.10. Cadeia de apuramento

O IFAP realiza o apuramento dos apoios a pagar, aplicando de forma automatica aos controlos
administrativos validados (e que ndo se encontrem em controlo de qualidade) o nivel de ajuda
aprovado, as regras de pagamento especificas estabelecidas nas portarias das medidas e ainda

eventuais sanc¢des (no caso do FEAMP, artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013).

Todos os parametros sdo calculados e aplicados através de uma cadeia de apuramento que
calcula a Despesa Publica Apds Exame de Elegibilidade e Pagdvel, sendo possivel selecionar um

universo de pedidos de pagamento por Programa/Medida/Acdo.

Na cadeia de apuramento sobre o sistema iSinga do SIIFAP, selecionam-se os processos a incluir

ou excluir de cdlculo e realiza-se a ligagdo de pagamentos adiantados a garantias.

Um pagamento adiantado sé pode ter sequéncia se for ligado a uma garantia que tem de estar
previamente registada no sistema, ativa e disponivel para ser ligada a um pagamento do
beneficiario. A garantia tera de ter um valor compativel com o adiantamento a realizar e sé

permite uma utilizacdo até ao seu valor.

Seguem-se os procedimentos conducentes a emissdo de resumo de apuramento dos apoios a
pagar, declaracdo de cabimento, autorizacdo de pagamento e, finalmente, lancamento do
pagamento na conta corrente dos beneficidrios, com crédito na conta bancdria indicada no
termo de aceitagdo, ou outra, caso existam alteragdes autorizadas da conta bancdria refletidas

no formulario IB de Identificacdo do Beneficiario.

6.1.11. Pagamento

O pagamento dos apoios é efetuado por transferéncia bancdria para a conta do beneficiario
indicada no termo de aceitacao.

O IFAP informa a AG, com uma periodicidade mensal, sobre os montantes dos pagamentos
efetuados por prioridade e medida.
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6.2. Pedidos de alteragdo a operagoes aprovadas

A decisdo de financiamento pode, em situacbes excecionais, ser objeto de uma alteracao,
mediante solicitacdo dirigida pelo beneficiario ao Gestor ou ao Ol com competéncia delegada
para decisdo de pedidos dessa natureza.

A decisdo sobre a alteracdo solicitada é comunicada ao beneficiario pelo IFAP.

No ambito do processo de simplificacdo de procedimentos e de encurtamento da cadeia de
comunicacgdo, as comunicacdes das aprovacdes dos Pedidos de Alteragdo, por principio, sdo
efetuadas pela entidade que adota a decisdo.

Sobre altera¢Bes as operacdes aprovadas foi emitida a OTG n.2 8/2019, versdo 1.0, de
12/11/2019

Sdo exemplos destas alteracdes técnicas:

e Transferéncia de titularidade do projeto; Sobre esta alteracdo foi emitida a OTE n.2
1/2018, versdo 2.0, de 21/01/2019 (Medida de Investimentos a Bordo)

e Desisténcia da aquisicdo de um equipamento em favor de outro ndo previsto, com
transferéncia de montantes entre rubricas de investimento;

e Alteracdo das carateristicas técnicas do equipamento que podem comprometer
parcialmente o objeto e objetivos do projeto;

e Transferéncia de verba entre rubricas decorrente de realizagao por custos inferiores aos
custos previstos.

Assim, d3o origem a altera¢Ges aos projetos aprovados, as seguintes circunstancias:

a) Alteracdo do beneficidrio, desde que ja tenha sido subscrito o respetivo termo de
aceitacdo; Sobre esta alteracdo foi emitida a OTE n.2 1/2018, versdo 2.0, de 21/01/2019
(Medida de Investimentos a Bordo)

b) Alteragdes nas datas de inicio e conclusdo do projeto, nos termos e condi¢des previstos
na regulamentacdo especifica aplicavel a cada medida de apoio;

c) AlteragGes as componentes de investimento previstas — introducdo, substituicdo ou
reducdao de componentes de investimento que constam da decisdo de financiamento,
desde que nao alterem o objeto e objetivos do projeto;

d) Altera¢des ao montante maximo do apoio, investimento total e investimento elegivel;

e N3&o sdo aceites alteragbes a decisdo de financiamento no sentido do reforco do
financiamento. Assim sendo, qualquer aumento do apoio publico, em regra,
implica reapreciacdo da operacao e emissao de nova decisao de financiamento
pela entidade competente.
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e Nos casos de alteracdo na decisao de financiamento no sentido da redugdo do
apoio, por investimento total e/ou elegivel, é necessério garantir que estdo
salvaguardados o objeto e objetivos fundamentais do projeto.

6.2.1. Adaptagdes e alteragdes técnicas simplificadas

Regra geral, o beneficidrio ndo deve proceder a inclusdo no pedido de pagamento de qualquer
despesa que originalmente ndo se encontre prevista no pedido de apoio aprovado.

O beneficidrio deve solicitar previamente a entidade competente, a aprovacao das alteragoes
em causa e, consequentemente, a reanalise da operagao.

S6 apods a aprovagdo da alteragdo e respetiva comunicacdo ao IFAP via webservice das novas
rubricas de investimento pela Autoridade de Gestdo, o Sistema de Informacdo do IFAP (SIIFAP)
reconhece as alteracdes, podendo entdo a entidade competente analisar a sua elegibilidade (se
for o caso) no ambito do pedido de pagamento.

Podem ser aceites, no ambito do pedido de pagamento, adaptacdes e alteracdes técnicas
simplificadas ao investimento aprovado, desde que devidamente justificadas pelo beneficidrio,
nas condi¢des seguidamente indicadas.

Adaptacoes técnicas
Consideram-se adaptagbes técnicas as alteragdes aceitdveis no ambito do controlo

administrativo do pedido de pagamento, desde que:

a) Sejam acompanhadas de justificacdo detalhada e devidamente documentadas pelo
beneficidrio no pedido de pagamento e registadas as justificacdes em campo destinado
ao efeito na aplicacdo informatica de recolha dos documentos de despesa;

b) Consubstanciem altera¢des dentro de rubrica de investimento aprovada;
c) Evidenciem total coeréncia e racionalidade com o objeto e objetivos do projeto;

d) No parecer do relatdrio do controlo administrativo do pedido de pagamento conste
resumo dos termos em que foi aceite a alteracao.

Nos casos em que seja detetada, no ambito do controlo administrativo do pedido de pagamento,
uma adaptacdo que nao tenha sido justificada pelo beneficidrio, deve ser emitida mensagem
eletrdnica ao beneficiario no sentido de acolher, em resposta, no prazo maximo de dois (2) dias
Uteis, a justificacdo para a alteracgdo realizada.
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Sao exemplos de adaptagoes técnicas:

Alteracdo de custo decorrente de alteracdo de modelo de equipamento disponivel no
mercado;

Aquisicdo de um equipamento ndo previsto, desde complementar ao investimento
aprovado.

Alteragdes técnicas simplificadas

Consideram-se alteracdes técnicas aceitaveis no ambito do controlo administrativo do pedido

de pagamento as alteragdes ao investimento aprovado que:

a)

Sejam acompanhadas de justificacdo detalhada e devidamente documentadas pelo
beneficiario no pedido de pagamento e registadas as justificagGes em campo destinado
ao efeito na aplicacdo informatica de recolha dos documentos de despesa;

Consubstanciem alteragdes dentro de rubrica de investimento aprovada;
Evidenciem total coeréncia e racionalidade com o objeto e objetivos do projeto;

Da andlise da alteragdo, traduzida numa informacao técnica elaborada pelo técnico que
analisou o pedido de apoio, resulte a sua aceitagdo por entidade competente;

No parecer do relatdrio do controlo administrativo do pedido de pagamento conste
resumo dos termos de aceita¢do da alteracgao.

Nos casos em que seja detetada no ambito do controlo administrativo do pedido de pagamento,

uma alteracdo que nao tenha sido justificada pelo beneficidrio mas que podera vir a cumprir

todos

os restantes requisitos anteriormente explicitados, deverda ser emitida mensagem

eletrdnica ao beneficiario no sentido de acolher, em resposta, no prazo maximo de dois (2) dias

Uteis, a justificacdo para a alteragdo realizada.

S3o exemplos de alteragoes técnicas simplificadas:

Alteracdo de custo que impliguem uma reanalise dos custos médios do mercado;

Desisténcia da aquisicdo de um equipamento em favor de outro ndo previsto, dentro da
mesma rubrica de investimento;

Alteracdo das carateristicas técnicas do equipamento que ndo comprometam o objeto
e objetivos do projeto.
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A OTG n? 6/2019, clarifica o procedimento previsto relativo a apresentacdo e validacdo de
alteracgOes técnicas ao investimento aprovado, que consistam em altera¢des as componentes de
investimento previstas.

7. VERIFICACAO NO LOCAL

A Autoridade de Gestdo deve assegurar que o seu sistema de gestdo e controlo permite garantir
o respeito dos critérios de elegibilidade das operac¢des e dos beneficiarios, o cumprimento dos
compromissos e obrigacdes assumidas por estes e a confirmacdao de que as despesas foram
efetivamente realizadas e pagas de acordo com a operagdo aprovada e no respeito pela
legislacdo aplicavel.

Assim, como referido de modo a reduzir o risco e assegurar que a despesa é legal e regular,
incidindo, de forma apropriada, sobre os aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos
das operac0es, sdo realizadas verificages no local cuja efetividade apenas é exequivel com base
numa amostra de operagdes, onde nenhuma operacdo é excluida da possibilidade de ser
selecionada para efeitos da realizacdo de uma verificagdo no local.

A Verificagdo Fisica no Local das operagdes, nos termos do paragrafo anterior, é efetuada pelos
Ol com competéncia delegada para o efeito.

7.1. Verificagao fisica no local (controlo in loco)

As verificagdes no local sdo, de acordo com os contratos de delegacdo de competéncias
outorgados, realizadas pelas seguintes entidades:
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Medidas - Entidades responsaveis pela verificagdo no local

Verificagdes no local

o . Controlo de
Prioridades / Medidas ¥
. ) qualidade
Continente Acores Madeira
01-Investimentos a Bordo e Seletividade
. L DRAP
02-Apoio ao Arranque da Atividade de Jovens Pescadores
03-Inovagdo e Conhecimento
04-Protegdo e restauragdo da Biodiversidade DRAP
P1- Promover uma Pesca
Eficiente, 05 i em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e Abrigos DSPEP e GPSRMCT(*) IFAP AG
eC iti
06-Promogdo do Capital Humano
" - . DRAP
07-Cessacdo Tempordria das Atividades de Pesca
08 - Cessdo definitiva das atividades da pesca
09 - Diversificagdo e novas formas de rendimento
01-De i avel da A
02-Desenvolvimento dos Sitios Aquicolas DRAP
03-Aquicultura Bioldgica e Servigos Ambientais DSPEP IFAP AG
P2 - Promover uma Aquicultura
Sustentavel, Eficiente, Inovadora |04-Medidas de Satde Publica DRAP
eC iti
05-Promogdo da Saude e do Bem Estar Animal DRAP
06-Constituicdo de Seguros das Populagdes Aquicolas n.a. n.a. n.a. n.a.
07-Promogdo do Capital Humano e Ligagdo em Rede DRAP DSPEP IFAP AG
01-Controlo e Inspegdo da Politica Comum das Pescas
PR IET eI DRAP AGMar2020 AGMar2020 AG
Politica Comum de Pesca
02-Recolha de Dados no Ambito da PCP
01-Apoio Preparatério
na.
P4- A tar o E Medid El
umen To -mpregoe 2 02-Custos Operacionais e Animagdo DSPEP . edidas nao AG
Coes3o Territorial (DLBC) implementadas
03-Execugdo das EDL DRAP
. . Medida exclusiva do | Medida exclusiva do
01-Planos de Produgdo e de Comercializagdo DGRM . .
Continente Continente
02-Desenvolvimento de Novos Mercados, Campanhas Promocionais e Comercializagdo
DRAP DSPEP IFAP
P5 - Promover a Comercializago 03-Transformacdo dos Produtos da Pesca e Aquicultura
e Transformagao dos Prod. da AG
Pesca e Aquicultura 04-Regime C: 50 Custos | das RUP - Acores Medida exclusiva dos DSPEP Medida exclusiva dos
Agores Agores
05-Regime C 3o Custos Supl das RUP - Madeira Medicfa exclusiva da Medil?a exclusiva da IFAP
Madeira Madeira
Medid lusivado | Medid: lusiva d
06-Ajuda ao Armazenamento dos Produtos da Pesca DRAP ecida e.xc usiva do ecida e.xc usiva do
Continente Continente
01-Execugdo da Politica Maritima Integrada para Conhecimento do Meio Marinho
P6 - F tara b &0 d:
RO e DRAP AG Mar2020 AG Mar2020 AG
Politica Maritima Integrada
02-Execugdo da Politica Maritima Integrada para a Vigilancia Maritima Integrada
P7- ASSISTENCIATECNICA  (01-Assisténcia Técnica na. na. n.a. na.

Para a P1/Medida 05, para projetos cujo beneficiario é o Departamento do Governo Regional com competéncias na drea das pescas e do mar.
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A operacionalizagdo e coordenacdo das verificagdes fisicas no local sdo da competéncia da AG
em colabora¢do com o IFAP, conforme DSGC.

Etapas da Verificagdo Fisica no Local
a. Planificagao da Verificagao Fisica no Local

A entidade controladora deve planificar a realizagdo das VerificagOes Fisicas no Local (a¢Ges de
controlo no local), de modo a identificar e a assegurar a disponibilidade dos meios humanos e
materiais necessarios a correta realizacdo das aces e a sua conclusdo no prazo que vier a ser
fixado pelo IFAP, devendo as a¢Ges serem realizadas no periodo programado.

A planificacdo da realizacdao das ac¢Oes de Verificagdo Fisica no Local obedece a critérios de
racionalidade e de eficiéncia na utilizagao dos recursos, devendo as visitas serem realizadas no
momento adequado a verificacdo dos compromissos assumidos pelo beneficiario e o seu
numero e duragdo ser limitado ao minimo indispensavel e suficiente para assegurar a verificacdo

de todos os requisitos, causando o menor incémodo possivel ao beneficidrio.

Regra geral, as visitas ao local da operagdo devem ser organizadas por zona geografica e deve
ser verificada a existéncia de outras operacdes de que o beneficidrio seja titular, que tenham
compromissos em curso e possam ser complementares ou conflituantes com a operagdo a
controlar.

Caso justificavel, as visitas podem ser efetuadas, também, em locais diferentes do local da
operagao, nomeadamente, junto das entidades que detém os documentos originais de despesa.

b. Constituicao da equipa de controlo

As equipas de controlo devem ser constituidas de modo a assegurar as diversas valéncias
técnicas necessdrias a analisar as especificidades de cada operacdo, assegurando-se que o0s
técnicos que realizam as ag¢des de controlo dispdem dos conhecimentos adequados para avaliar
a conformidade da operacdo com as normas que lhe sdo aplicaveis e o cumprimento de todos

os critérios, compromissos e obrigacdes relacionadas com a concessao do apoio.
As equipas devem, em regra, ser constituidas por 2 elementos credenciados para o efeito, com

perfil, formacdo e experiéncia adequada a realizacdo das verificagdes administrativas,
financeiras, técnicas e fisicas, associadas a a¢ao de controlo que vao realizar.

Os técnicos devem garantir uma postura correta e discreta, atuar com profissionalismo,
assegurar uma analise objetiva, fundamentada nas observacbes efetuadas e nos elementos
factuais existentes e zelar pelo interesse publico e pela garantia de uma correta aplicagao dos
fundos nacionais e comunitarios.
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Neste caso em particular, deve ser assegurada a segregacao de fungbes, garantindo-se que os
controladores no local ndo participaram em controlos administrativos relativos a mesma
operacao, a existéncia de imparcialidade e a inexisténcia de conflito de interesses, devendo cada
técnico subscrever uma declaracdo de compromisso que ateste o cumprimento destas
disposicoes.

c. Procedimentos da Verificagado Fisica no Local

i Disponibilizacao e utilizagao dos meios adequados

A fiabilidade da Verificagdo Fisica no Local depende da disponibilidade e da utilizagdo dos meios
adequados de verificacdao da conformidade da operagdao com as regras que lhe sdo aplicaveis,
nomeadamente os que permitam uma correta identificacdo das instalagdes/equipamentos
objeto do investimento, sua localizacdo e dimensao.

Referem-se, como indispensaveis para a realizagdo da agao de controlo no local, os seguintes
equipamentos:

— Viatura adequada para acesso ao local dos investimentos;

— Maquina fotografica digital, para recolha de imagens da realidade identificada
durante a visita, dos bens e dos equipamentos subsidiados;

—  Fita métrica — preferencialmente de 50 m, permite a medi¢do de infraestruturas,
area de construgao;

— Telemavel, para realizagdo das comunicacfes necessarias, nomeadamente entre a
equipa de controlo e o beneficidrio, que permitam agilizar o trabalho e encurtar os

tempos de espera.

A equipa de controlo deve dispor igualmente da seguinte documentacao:

— Legislagdo comunitaria, referente ao Programa, Medida e A¢do em causa;

— Legislacao nacional, ao abrigo da qual a operacao a controlar foi aprovada;

— Legislacdo complementar necessaria, nomeadamente em matéria de licenciamentos e
requisitos para o desenvolvimento da atividade;

— Anuncio do periodo de apresentagao de candidaturas, referente a operacao a controlar,
quando aplicavel;

— Normativos relativos as VerificacGes Fisicas no Local;

— Outras normas orientadoras, nomeadamente as de controlo administrativo dos pedidos
de pagamento e as emitidas pela Autoridade de Gestao;

— Normas contabilisticas, fiscais e regras de contratacdo publica, quando aplicavel.

ii. Preparagao da informacgao

E igualmente relevante que a equipa de controlo aceda a toda a informacdo respeitante a
operacdo e ao beneficidrio, que se encontra disponivel nos varios sistemas de informacao (Sl),
nomeadamente:
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a) Elementos referentes a apresentacao, analise e decisdo da operac¢do, com detalhe dos
investimentos/prémios propostos e elegiveis, montantes excluidos, orcamentos e
custos aprovados, bem como condicionantes de aprovagdo (disponiveis no S| da
Autoridades de Gestdo);

b) Elementos inerentes a posterior aprovacao de altera¢Oes a operacdo a controlar, caso
existam (disponiveis no Sl da Autoridade de Gestdo)

¢) Identificacdo de outros investimentos ndo financiados, mas indispensaveis a
concretizacdo da operagao nos termos aprovados (disponiveis no Sl do IFAP);

d) Elementos referentes a contratualizacdo dos apoios, nomeadamente o termo de
aceitacdo, garantias exigidas ou condicionantes da contratualizacdo (disponiveis no S|
do IFAP);

e) Elementos inerentes a apresentacdo, analise e aprovacgdo dos pedidos de pagamento a
controlar (disponiveis no Sl do IFAP);

f) Elementos referentes ao beneficidrio, constantes do registo de identificacdo do

beneficiario, (disponiveis no Sl do IFAP);

g) Elementos contabilisticos e financeiros do beneficidrio, de suporte a aprovagao da
operacgado e a analise dos pedidos de pagamento;

h) Plantas e projetos de arquitetura, estudos prévios, pareceres ou estudos técnicos;

i)  Licencas e registos necessarias ao desenvolvimento da atividade;

i) Relatérios de eventuais vistorias anteriores, controlos ou auditorias, que incidam sobre
a mesma operagao;

k) Quaisquer outros elementos que, em face da operacdo, a equipa considere adequado

analisarem.

iii. Documentos a controlar em cada operacao

As acGes de Verificacdo Fisica no Local devem, em regra, incidir sobre todos os documentos que
suportam a despesa elegivel previamente validada em sede de controlo administrativo, para
cada operacdo e pagamento selecionados.

Quando existiram documentos de cardcter repetitivo, em elevado numero e referentes a
despesas da mesma natureza, é admitido que a analise se efetue a uma amostra de documentos,
que correspondam a, pelo menos, 30% da despesa elegivel suportada por este tipo de
documentos que tenha sido validada em controlo administrativo. A amostra de documentos a
analisar deve ser selecionada por um método aleatério. Se os resultados da analise efetuada a
amostra de documentos semelhantes e com caracter repetitivo revelar erros, omissées ou
desvios, o controlo deve ser alargado a todos os documentos desta natureza.

iv. Notificagdao ao beneficiario e acompanhamento da a¢ao de controlo

O beneficiario deve ser informado da realizagdo da a¢do de controlo no local, para que a possa
preparar e acompanhar. A equipa de controlo deve efetuar todas as diligéncias possiveis, com
0s meios ao seu dispor, para contactar o beneficiario e programar a visita ao local.
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N3o é obrigatdrio que o beneficidrio acompanhe a acdo de controlo no local. No entanto, este
devera proporcionar aos técnicos de controlo as condi¢des necessdrias a realizacdo da acao.
Caso o beneficidario ndo acompanhe a visita, deve indicar um representante, que se fara
acompanhar de uma declara¢do, do beneficidrio, autorizando-o para esse efeito. A declaragao
deve ficar anexa ao Relatério de Controlo (RC). A declaragdo é dispensada no caso de a visita ser
acompanhada pelo gestor de negdcios.

Considera-se adequado que o aviso sobre a realizacdo da acdo de controlo seja efetuado com
uma antecedéncia de 72 horas relativamente a data da visita, devendo a notificacdo ser
efetuada por escrito, nomeadamente por oficio, podendo, em alternativa, ser efetuada por
mensagem de correio eletrénico (e-mail) com opc¢do de pedido de entrega e de leitura, ou Short
Message Service (SMS) preferencialmente precedida por contacto telefénico. Deve ser evitado
0 uso exclusivo de contacto telefénico.

A notificacdo deve identificar, pelo menos, o nimero da operacdo, a data e o local da visita, bem
como os técnicos de controlo que a irdo realizar e o beneficiario ou o seu representante.

Salienta-se que os contactos com o beneficiario devem ser efetuados através dos meios
disponibilizados no registo de identificacdo do beneficiario (IB), junto do IFAP. No caso de
comunicagdo por oficio, o mesmo deve ser enviado para a morada de correspondéncia indicada
no IB.

Caso se constate que a notificacdo ndo é recebida pelo beneficidrio ou haja dificuldade de
contacto com o mesmo, deve ser remetida notificacdo por oficio registado, enviado para a
morada acima indicada. No relatdrio de controlo devem ser indicadas todas as diligéncias
efetuadas para contactar o beneficiario.

V. Andlise prévia da informagao — Em gabinete

A realizagdo da ac¢do de Verificacdo Fisica no Local deve ser previamente preparada com trabalho
realizado em gabinete, que permita a equipa de controlo conhecer os objetivos da operacao, a
fase em que se encontra a data do controlo, os investimentos realizados e as despesas
financiadas. A andlise prévia deve permitir identificar potenciais situa¢des de risco que importe
despistar no controlo no local, bem como questdes para as quais seja necessdrio recolher
elementos complementares durante a visita.

A andlise realizada nesta fase deve, posteriormente, ser confirmada na visita ao beneficiario,
através da visualiza¢do dos originais de todos os documentos que suportaram a andlise efetuada
em gabinete.

Esta preparacdo deve, igualmente, permitir uma melhor planificacdo e calendarizacao dos
trabalhos a realizar, de modo a assegurar a conclusdo da ag¢do de controlo no prazo
determinado.

A andlise prévia, em gabinete, deve incidir sobre as situa¢des que a seguir sdo indicadas.

a) Analise dos objetivos, condicionantes, compromissos e obrigacoes

Os principais aspetos a analisar sdo os seguintes:
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— Existéncia de titulo valido de posse das embarca¢des objeto de investimento e da
propriedade dos imdveis intervencionados, designadamente caderneta predial,
certiddo de teor da conservatdria, contrato de arrendamento/comodato ou outro titulo
valido e admitido no ambito do Programa, Medida e Agao;

— Informacdo constante na certidao do registo comercial, pacto social ou declaragdo de
inicio de atividade, que permita aferir que o beneficidrio se encontra legalmente
constituido e se enquadra na tipologia prevista para o Programa, Medida e Acdo,
nomeadamente em termos de natureza juridica e atividade desenvolvida;

— Confirmacdo de que o beneficidrio tem a situacdo regularizada em matéria de
reposicdes, no ambito do financiamento do FEAMP, ou constituiu garantia a favor do
IFAP, se aplicdvel no ambito do Programa, Medida e Agdo;

— Inexisténcia de condenagdo, em processo-crime, por factos que envolvam
disponibilidades financeiras no ambito do FEAMP, quando aplicdvel no ambito do
Programa, Medida e Agao;

— Confirmagdo de que o beneficidario possui as habilitagdes necessarias e a formagao
profissional adequada, sempre que tal requisito seja imposto;

— Existéncia de outras operagdes de que o beneficiario seja titular e despiste de potenciais
conflitos na realizacdo do investimento ou sobreposicdo de apoios;

— Realizagdo do investimento aprovado conforme previsto e cumprimento das
condicionantes estabelecidas;

— Confirmagdo da localizacdo geografica do investimento aprovado;

— Afericdo do cumprimento dos requisitos que determinaram a majoragao dos apoios,
caso exista;

— Verificagcdo da existéncia de alteragdes a operagdo, devidamente aprovadas pela
entidade competente, incluindo a possibilidade de existirem altera¢des que, pela sua
natureza, dispensam uma aprovacao formal;

— Existéncia de autorizacGes, licenciamentos ou pareceres necessarios ao
desenvolvimento da atividade e a realizagdo dos investimentos;

— Comparagdo, por rubrica, do investimento aprovado e do investimento realizado, em
termos de carateristicas e montantes, incluindo a verificacdo do respeito pelos
orcamentos apresentados e pelos montantes maximos e minimos fixados na
regulamentacao do Programa, Medida e Ac¢ao;

— ldentificacdo dos documentos de despesa apresentados e aceites e dos pagamentos
efetuados, para despiste de eventuais situagGes de inelegibilidade formal, material ou
normativa;

— Anadlise dos elementos contabilisticos e fiscais (IES, Declaracdo de IRC, Balancgos e
Demonstracdao de Contas), que atestem a dimensdo econdmica do beneficidrio e a
capacidade financeira, nos casos em que tal é relevante para o enquadramento no
Programa, Medida e Agao;

— Confirmacgdo da regularidade da situacdo fiscal, junto da Autoridade Tributaria (AT) e da

situagdo contributiva, junto da Seguranga Social, sempre que tal constitui uma
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obrigacdo, por verificagdo das declara¢gdes emitidas pelas referidas entidades e
constantes na documentacdo referente a operagao ou aos pedidos de pagamento, ou
por consulta direta no portal das referidas entidades, nos casos em que o beneficidrio
autorizou essa consulta;

— Verificacdo da correspondéncia relevante trocada entre o beneficiario e entidades com
intervencgdo na aprovacdo da operacdo e na analise dos pedidos de pagamento, bem
como qualquer outra correspondéncia relevante;

— Analise dos relatérios de vistorias anteriores, realizadas a mesma operagdo e seus
resultados;

— Avaliag¢do do cumprimento dos objetivos da operacdo e da manutengdo das premissas

de aprovacao.

b) Adaptagdes e alteragdes técnicas

A afericdo da conformidade do investimento e da despesa realizada deve ser efetuada por
comparagdo com o previsto na operagdo aprovada, tendo em conta a fase em que a mesma se
encontra a data da realizagao da a¢do de controlo local.

Regra geral, ndo pode ser considerada elegivel qualquer despesa que tenha sido incluida no
pedido de pagamento e que ndo esteja prevista na operacao inicialmente aprovada.

Contudo, caso tenham existido alteracGes a operacdo inicial, as mesmas devem ser consideradas
na analise a efetuar na acdo de controlo, desde que tenham sido aprovadas pela entidade
competente, nos termos da regulamentacdo do Programa, Medida e Acdo, até a data da
rececdo, pelo beneficiario, da notificagao sobre a realizagdo da agao.

Admite-se, como possivel, aceitar altera¢des que, tendo sido solicitadas pelo beneficidrio, de
forma correta e completa, antes da data da rececdao da notificacdo sobre a realizacdo do
controlo, venham a ser aprovadas e comunicadas pela entidade competente no decurso da
realizacdo da acao.

Admitem-se ainda todas as alteracdes que decorreram nos termos previstos na OTG n28/2019,
de 12/11/2019 - Alteragdes aos projetos.

c) Verificagao do cumprimento dos prazos

Entre outros aspetos que se revelem necessarios, face a especificidade da operacdo e a fase em
gue a mesma se encontra, deve verificar-se o seguinte:

— Cumprimento do prazo de submissdo da operacdo, tendo em conta as datas fixadas no
aviso de abertura de candidaturas na qual a mesma se insere;

— Submissdo do Termo de Aceitagao, nos prazos fixados para o efeito;

— Apresentacdo dos pedidos de pagamento dentro dos prazos fixados;

— Execucdo da operagdo no prazo previsto, com especial relevo no caso de atrasos

consideraveis na execucdo;
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— Realizagdo das despesas no periodo de elegibilidade fixado para o Programa, Medida e
Acgao;

— Manutengdo da operag¢do no periodo do vinculo contratual.

d) Circulariza¢do da informagdo junto de fornecedores

A confirmacgdo da informacdo obtida do beneficidrio, relativa aos investimentos realizados e
constante nas declaracbes de despesas apresentadas nos pedidos de pagamento e a sua
confronta¢cdo com elementos obtidos de fornecedores e outras entidades, é uma ferramenta
essencial no desenvolvimento do trabalho de controlo, pelo que devem ser desencadeados
procedimentos para obter informacdo complementar e efetuar uma analise cruzada com a
informacao entregue pelo beneficiario, para aferir a sua conformidade.

Assim, sempre que os documentos de despesa ultrapassem 15.000€ (valor sem IVA), deve-se
pedir, ao respetivo fornecedor, elementos contabilisticos, nomeadamente os extratos de conta
de Cliente e de Depdsitos a Ordem, que reflitam todos os movimentos havidos entre o
beneficiario e a respetiva firma fornecedora, desde o inicio do ano anterior a operagao até a
data de inicio do controlo. Os elementos contabilisticos devem corresponder a documentos
definitivos e, sempre que possivel, a periodos coincidentes com o exercicio fiscal. Em caso de
duvidas, podem solicitar-se elementos complementares, como a data efetiva da entrega dos
bens ou equipamentos, o seu estado de uso ou a data da prestacdao dos servigos. Este
procedimento deve ser adotado sempre que existam duvidas relativamente a uma despesa,
independentemente do valor faturado.

No caso de beneficidrios que ndo disponham de contabilidade organizada, por estarem
legalmente dispensados da mesma, o procedimento anteriormente referido deve ser adotado
para documentos de despesa com valor superior a 7.500€ (valor sem IVA).

Para os beneficiarios que estejam abrangidos pela contabilidade publica pode ndo ser efetuada
circularizacdo de informacao junto de fornecedores.

O procedimento anteriormente referido deve ser adotado sempre que existam duvidas sobre a
elegibilidade da despesa, independentemente do valor do documento em causa ou do tipo de
beneficiario.

Caso nao seja obtida resposta, por parte dos fornecedores, deve-se prosseguir a andlise com
base nos elementos existentes.

e) Identificagdo de situagOes particulares de risco

Com base na analise da documentacdo existente, a equipa de controlo deve efetuar verificagdes
que lhe permitam identificar situa¢Ges de risco adicional, tais como:

— Realizagdo de despesas nao elegiveis, nos termos do regulamento do Programa, Medida
e Agdo;

— Investimentos realizados fora do periodo temporal de elegibilidade, desde que nao
observem as disposi¢cdes da OTG n28/2019, de 12/11/2019 - Alteragbes aos projetos;
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— Trabalhos realizados e/ou equipamentos fornecidos diferentes dos aprovados e/ou
faturados, desde que ndo observem as disposicdes da OTG n28/2019, de 12/11/2019 -
AlteracOes aos projetos;

— Aquisicao de equipamento por substituicdo do existente, compra de equipamento em
segunda mao ou alienagdo de bens apoiados, desde que ndo observem as disposicdes
da OTG n28/2019, de 12/11/2019 - Alteracbes aos projetos;

— Criacdo de condigGes artificiais para a obtencdo de apoios;

— Auséncia de razoabilidade de custos ou falta de suporte na imputacdo de custos
internos;

— Falta de credibilidade da origem de fundos e incumprimento do plano financeiro;

— Existéncia de receitas, descontos ou abatimentos ndo deduzidos a despesa;

— Inclusdo indevida do IVA na despesa elegivel;

— Grau de realizacdo anormalmente baixo;

— Fornecimentos efetuados por fornecedores nao habilitados para o efeito;

— Existéncia de rela¢Ges especiais ou de conflito de interesses;

— Inexisténcia de segregacao de funcdes;

— N&o cumprimento das regras de celebracdo de contratos publicos, incluindo o
fracionamento artificial das despesas;

— Na&o cumprimento das obrigacées e dos compromissos do beneficiario, ou dos critérios

de elegibilidade do beneficiario e da operagao.

vi. Visita ao local do investimento

A visita ao local do investimento ou a entidades terceiras relacionadas com a operacao, deve ser
efetuada pela equipa de controlo, constituida, em regra, pelos 2 técnicos destacados para este
efeito.

Os técnicos de controlo devem exibir, no ato da visita, a credencial de controlador e explicar ao
beneficiario ou seu representante, logo no primeiro contacto, quais os objetivos da verificagcdo
fisica no local, o modo como decorrera a acao e a duragao prevista da visita.

Na relagdo com o beneficiario, com o seu representante ou com qualquer outro elemento que
acompanhe a visita, a postura dos controladores deve ser cordial e pedagdgica, evitando
situagdes de conflito, mesmo em caso de divergéncia, sem, contudo, prejudicar a exatiddo das
verificacOes e da recolha de dados.

A visita faz-se com o objetivo de aferir o cumprimento de todos os pressupostos de aprovacao
da operagdo, das condicionantes estabelecidas, dos compromissos e das obrigacdes do
beneficiario, bem como a realizacdo dos investimentos de acordo com o aprovado, em termos
de caracteristicas técnicas, quantidade e valor.

A visita deve permitir, igualmente, recolher toda a informacdo relativa a realizacdo de
investimento complementar associado a operacgdo, para aferir a sua efetiva execugdo nos
termos em que foi aprovada, assim como o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

P4g. 93 de 136



mar
Y Y
Manual de Procedimentos

PROGRAM: CF TRACINAL MAR 2020

vii. Lista de participantes

Para cada visita, de controlo fisico ou de controlo contabilistico e financeiro realizada, deve ser
elaborada uma lista dos participantes/declaracdo de presenca, que sera assinada por todos os
elementos presentes e ficara anexa ao relatério de controlo.

A lista deve indicar, para cada visita, a data, o local, o nome dos controladores, o organismo,
cargo e funcdo, o beneficidrio e seus representantes, assim como o0s respetivos contactos,
incluindo, se for o caso, os representantes de entidades terceiras onde a visita se realizou.

viii. Verificacdo da realizacdo fisica da operagao

No local do investimento deve ser efetuado o levantamento e registo completo de todos os bens
subsidiados e verificados e a sua comparacdo com a documentacdo apresentada pelo
beneficiario no pedido de apoio e nos pedidos de pagamento, confrontando-se estes elementos
com os originais dos documentos na posse do mesmo ou de outras entidades que os tenham a
sua guarda, com o objetivo de confirmar a coeréncia de toda a informacao e a efetiva realizacdo
do investimento, nos termos em que foi aprovado.

A equipa de controlo deve munir-se dos meios necessarios e suficientes para realizar um
controlo eficaz e fidvel, recolher provas das verificacbes efetuadas e registar todo o trabalho
realizado. Os investimentos controlados devem ser fotografados e georreferenciados, sempre
que possivel.

Deve ser dada particular atencao ao registo de eventuais desconformidades, para que fiqguem
bem documentadas.

Sempre que seja verificado o incumprimento de requisitos legais, tais como licengas, registos
obrigatérios ou pareceres em falta, deve ser comunicada tal circunstancia a autoridade
competente.

No caso de se detetarem situagbes que configurem potenciais incumprimentos de outras
operac0es realizadas com apoios publicos, tal facto deve ser comunicado a AG.

Sem prejuizo de outras verificagdes que seja necessario realizar, sintetizam-se, em seguida, os
procedimentos que devem ser adotados, para um conjunto de situa¢ées, que, regra geral, sdo
as mais frequentes em operacdes de investimento.

a) Verificagdao de construgdes

No caso de construcgdes, obras de melhoramento e adaptacdo de edificios, infraestruturas e
melhoramentos fundiarios, deve-se avaliar, com detalhe, se o investimento verificado
corresponde efetivamente ao aprovado e faturado, tendo por base, nomeadamente, os projetos
de arquitetura e os estudos técnicos de suporte e se 0 mesmo se encontra em condicGes de
funcionamento.

As medicGes efetuadas devem ficar registadas, com indicagdo do método utilizado e dos valores
obtidos, sendo os resultados anotados em cdpia dos documentos graficos do poligono de
investimento e comparados com os projetos de arquitetura/plantas de constru¢do. Devem ser
efetuados registos fotograficos e deve ser georreferenciado o investimento.
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Se existirem outras construgdes, para além das apoiadas no ambito da opera¢do, as mesmas
devem ser identificadas.

E imprescindivel avaliar igualmente o cumprimento de condicionantes ou requisitos legais,
nomeadamente, a existéncia de pareceres, autoriza¢gdes ou aprovacdes legalmente exigidas.

b) Verificagdo maquinas e outros equipamentos

Verificar as suas carateristicas, nomeadamente, marca, modelo, nimero de série, matricula,
qguando exigivel, horas de utilizacdo, quando aplicavel e qualquer outro elemento que permita
uma identificagdo inequivoca do investimento financiado (livrete ou documento Unico), do seu
estado de uso e efetivo funcionamento. A verificacdo deve ficar documentada com registo
fotografico de cada investimento financiado.

c) Verificagdo de software e outro investimento imaterial

No caso de aquisicdo de software, desenvolvimento de software especifico ou construcdo de
websites, por exemplo, deve ser verificada a sua instalagcdo e funcionamento e recolhida
informacdo sobre a existéncia de licenca, para o periodo da operagdo, quando aplicavel. As
verificacGes devem ficar documentadas, com registo fotografico, impressdo ou copias, entre
outras possibilidades.

No caso de outro investimento imaterial, como estudos técnicos, pareceres, acdes de formacao,
etc., deve obter-se evidéncia documental da sua efetiva realizagdo, nomeadamente cdpia dos
estudos, programas, inscricdes e certificados das a¢bes de formacdo, fotos dos eventos e
folhetos informativos, entre outras possibilidades que complementem a informacao financeira.

d) Afetacdo dos recursos humanos necessarios a realiza¢ao do investimento

Sempre que a realiza¢do da operacdo dependa da existéncia de meios humanos, deve aferir-se
se o beneficidrio dispde e afetou os meios necessarios e adequados a realizacdo do
investimento, nomeadamente através da verificagdo dos contratos de trabalhos, dos curriculos
do pessoal envolvido e da confirmagdo do cumprimento das contribui¢cdes obrigatdrias por parte
do beneficiario, enquanto entidade patronal.

e) Controlo documental, contabilistico e financeiro

A verificagcdo documental, a efetuar junto do beneficidrio ou da entidade que tiver a sua guarda
a documentacao, faz-se com o objetivo de recolher provas suficientes e seguras para aferir sobre
a regularidade da despesa, determinar a expressdo financeira das deficiéncias ou erros
detetados e formar um parecer fundamentado sobre a correta atribuicdo do apoio publico.

Avalia-se a conformidade dos documentos de despesa com o quadro legal e regulamentar do
Programa, Medida e A¢dao em que se enquadra a operacao, a sua veracidade, pela confrontacao
com os documentos originais e a sua credibilidade, através da coeréncia dos registos
contabilisticos e dos fluxos financeiros reais, que comprovem a sua exatid3do.
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A andlise deve atender as regras fixadas no aviso de abertura do concurso, no qual a operacado
foi apresentada e aprovada.

A equipa de controlo deve proceder a verificagdo dos documentos originais no local em que os
mesmos se encontram, o que implica a deslocacdo as instalagGes da entidade responsdvel pela
contabilidade do beneficiario, no caso da documentacdo se encontrar a guarda dessa entidade.

A elegibilidade da despesa decorre da verificagdo documental e da sua coeréncia com a
verificacdo fisica do investimento realizado.

Esta analise implica, igualmente, a afericdo do cumprimento da obrigacdo do beneficiario, de
conservar a documentagdo associada a operagado, em boa ordem e devidamente organizada.

f) Andlise formal dos documentos de despesa

A analise formal dos documentos de despesa tem por objetivo verificar a regularidade e
legalidade dos documentos apresentados, que devem estar em conformidade com as
disposicGes constantes no Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), no que
respeita ao prazo e regras de emissao das faturas (atualmente, artigos 36.2 a 40.2 do CIVA) e
com o previsto no Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), relativamente as meng¢des em atos
externos e vinculagdo das sociedades (atualmente, artigos 171.2, 192.2, 260.2, 409.2 e 470.2, do
CSQ).

Nesta anadlise, deve igualmente verificar-se a aposi¢cdo no original do documento de despesa, de
carimbo, indicando o financiamento da operacao pelo FEAMP, de acordo com o modelo que
estiver em vigor para o Programa, Medida e A¢do. O carimbo deve estar colocado na frente do
documento, identificar a operacdo e a percentagem ou o valor de despesa imputado a mesma.
Nas situacdes em que a dimensao do documento ndao comporte a totalidade do carimbo,
admite-se que o documento seja carimbado em simultaneo com uma folha complementar,
ficando visivel no documento apenas uma parte do carimbo. A ndo aposi¢do de carimbo, ou a
sua colocacdo de modo diferente do descrito e suscetivel de possibilitar a apresentacdo do
mesmo documento de despesa para obtengdo de outro financiamento, ndo determina, por si s6
a ndo elegibilidade da despesa. Nesta circunstancia, a equipa de controlo deve desenvolver
diligéncias adicionais que permitam reforcar a ndo existéncia de duplo financiamento ou
duplicagdo de apoios e garantir a correcdao da situacdo, por aposicdo do carimbo de forma
adequada.

g) Andlise da elegibilidade temporal dos documentos de despesa

A analise da elegibilidade temporal tem como finalidade aferir se o investimento realizado no
ambito da operacgdo, ocorreu e foi efetivamente pago no periodo estipulado na legislacdo em
vigor, relativamente a cada Programa, Medida e Acdo e respeita as datas de inicio e de fim
previstas para a sua execucao, incluindo eventuais prorrogacdes de prazo aprovadas.

As datas limite, a considerar para a elegibilidade da despesa sdo, regra geral, as indicadas no
termo de aceitagdo para a realizacdo da operacdo, devendo ter-se em consideragdo normas
especiais que sobre esta matéria venham a ser estabelecidas.
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Para se concluir pela elegibilidade temporal da despesa, todos os documentos que a suportam
devem ter data contida no periodo de elegibilidade antes referido, incluindo o débito na conta
bancdria associada a operacdo, que deve ter ocorrido, igualmente, nesse periodo.

Nesta analise, deve-se verificar o original do documento de despesa (por exemplo: fatura,
fatura-recibo, folha de processamento de vencimentos, declaragdes peridédicas de pagamento
de IVA, listagem de pagamentos a seguranca social ou pagamento de IRS retido na fonte, nota
de crédito, etc.), o modo de pagamento utilizado (por exemplo, débito direto na conta associada
a operagdo, ordem de transferéncia confirmada, preferencialmente com referéncia ao
documento de despesa, cdpia do cheque emitido ao fornecedor e comprovativo do seu efetivo
desconto, através do extrato bancdrio, etc.) e confirmar a coeréncia entre os valores e as datas
dos documentos. A analise deve ser completada com a verificacdo da coeréncia dos registos
contabilisticos de cada documento de despesa e com elementos complementares que permitam
confirmar a realizacdo do investimento na data declarada, como por exemplo, guias de
transporte, registos ou titulos de propriedade, guias ou notas de devolucdo, entre outros.

Refere-se que o efetivo pagamento da despesa deve ser verificado nos extratos bancdrios da
conta associada a operagdo, que devem ser visualizados de forma completa, isto é,
apresentarem todos os movimentos do periodo a que respeitam. Deve ter-se em atengdo que o
pagamento pode ndo respeitar exclusivamente a despesas imputdveis a operagao, sendo
considerado elegivel o que efetivamente corresponder a despesas da operagdo.

Caso a realizacdo da despesa (data da fatura), ou o pagamento da mesma (data do débito em
conta), ocorra fora do periodo de elegibilidade, mesmo que de forma parcial, a despesa nao
pode ser aceite como elegivel, na sua totalidade. Caso se trate de adiantamento a fornecedor,
para garantia de fornecimento do bem, deve verificar-se se existem disposi¢cdes especificas
sobre esta matéria que permitam concluir pela elegibilidade da despesa.

h) Anadlise da elegibilidade material dos documentos de despesa

Neste ambito, verifica-se a conformidade da despesa realizada com os investimentos aprovados
para a operacao em causa, por forma a garantir que o investimento foi efetuado conforme o
previsto.

Verifica-se, nomeadamente, a conformidade da tipologia e das carateristicas dos investimentos
realizados com os aprovados, o cumprimento dos limites de despesa aprovados por rubrica, o
respeito pelos custos unitarios aprovados para a operac¢do e a correta justificagdo dos custos
internos, quando aplicavel.

Para o efeito, o documento que suporta a despesa deve conter o detalhe suficiente, quanto ao
bem fornecido ou servigo prestado, para que se possa estabelecer uma relagdo inequivoca entre
o investimento aprovado, o investimento realizado e o investimento faturado. Contudo, desde
que cumpridas as formalidades legais de emissdo das faturas, a insuficiéncia no detalhe dos
bens fornecidos ou dos servigos prestados, no que respeita a denominagao, precos unitarios
ou quantidades fornecidas, pode nao determinar, por si s6, a inelegibilidade da despesa. A
equipa de controlo deve considerar a despesa elegivel, por exemplo, no caso concreto, do
descritivo da fatura remeter para outros documentos em que conste essa informagdo de forma
discriminada, nomeadamente, contratos, autos de medi¢do, orcamentos ou guias de transporte
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ou, ainda, se existirem elementos suficientes para estabelecer uma relagao coerente entre o
documento de despesa e o investimento verificado no local, o que sucede, por exemplo, se o
equipamento verificado, faturado e pago, corresponder exatamente ao aprovado, ainda que na
fatura tenha sido indicada apenas a sua denominagdo usual.

No célculo da despesa elegivel serdo considerados os custos unitarios aprovados ou os custos
unitarios efetivamente incorridos, se inferiores.

Refere-se que a realizagdo parcial do investimento implica uma reducao proporcional da
despesa elegivel, em funcdo da proporcdo do investimento ndo realizado e tendo em conta os
custos unitarios anteriormente referidos, devendo ainda ser consideradas as disposicées da OTG
n28/2019, de 12/11/2019 - Alterag¢des aos projetos.

i) Anadlise da elegibilidade normativa dos documentos de despesa

No ambito desta andlise, verifica-se o cumprimento das regras gerais de elegibilidade da
despesa, de acordo com a regulamentacdo especifica do Programa, Medida e Ac¢do e outra
regulamentacdo aplicavel, nomeadamente em termos da tipologia das despesas elegiveis e ndo
elegiveis, dos modos de pagamento admissiveis e dos custos maximos e minimos legalmente
fixados. Deve, igualmente, aferir-se o cumprimento de requisitos legais em matéria de
contabilidade.

Na anadlise normativa da despesa verifica-se, igualmente, o cumprimento de requisitos legais,
nomeadamente a regularidade da situacdo tributdria perante a administracdo fiscal e da
situacdo contributiva perante a segurancga social, a existéncia de licengas para o exercicio da
atividade, licengas sanitarias, cumprimento de normas em matéria de seguranca, higiene e
saude no trabalho, certiddes, estudos de impacto ambiental, quando aplicavel, assim como o
cumprimento das regras de publicitacdo dos apoios.

Deve, ainda, aferir-se o cumprimento das regras definidas quanto as contribuicGes em espécie,
amortiza¢Oes de imdveis e bens de equipamento, despesas gerais, deducdo de receitas em
despesas elegiveis, encargos financeiros, compra de equipamento usado, aquisicdo de terrenos,
compra de imdveis ja construidos, IVA e outros impostos, locacdo financeira e outras disposi¢Ges
normativas.

Nesta anadlise, deve ser comprovado o efetivo registo contabilistico dos documentos de despesa
e de pagamento, através da verificagdo dos documentos oficiais da contabilidade efetuada por
técnico certificado e da sua coeréncia com os langamentos indicados nos respetivos
documentos, bem como da consisténcia entre as datas de emissdo dos varios documentos e os
registos contabilisticos efetuados.

Para o efeito, devem ser obtidos extratos de conta corrente de cada uma das contas envolvidas,
balancetes analiticos, balango e conta de demonstracdo de resultados e correspondentes mapas
de amortizacGes e reintegragGes, caso aplicavel.

Deve ser verificado se os pagamentos referentes a operac¢do sao efetuados através de conta
bancdria Unica, ainda que ndo exclusiva, exceto em situagdes devidamente justificadas, caso
estas disposicdes sejam aplicaveis a operacdo controlada.
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Deve analisar-se com especial relevo a existéncia de relagdes especiais, nos termos previstos no
ponto 4 do artigo 63.2 do Cédigo do IRC, por forma a garantir que foram adotados principios de
transparéncia, concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos e foram respeitados os
critérios de elegibilidade da despesa fixados para esta circunstancia.

Deve, ainda, verificar-se se os beneficidrios estdo obrigados ao cumprimento das regras de
contratagdo publica e, caso aplicavel, deve efetuar-se a andlise do cumprimento destes
requisitos. Em caso de nao conformidade, devem aplicar-se as corre¢des financeiras previstas
na tabela COCOF aplicavel, tal como identificado na pagina 60.

j) Realizagdo de testes substantivos

A andlise da elegibilidade da despesa, realizada nas vertentes anteriormente referidas, deve
permitir a equipa de controlo obter prova suficiente (em quantidade) e adequada (em qualidade
e relevancia), que lhe permita formar opinido e extrair conclusdes sobre a elegibilidade da
operacao, devendo tal prova ficar devidamente documentada e arquivada.

A analise deve ser complementada com a realizacdo de testes substantivos, através dos quais se
pretende obter evidéncia quanto a suficiéncia, exatiddo e validade da informacéo.

Os documentos de suporte para a realizacdo dos testes substantivos serdo sempre os principais
documentos contabilisticos definitivos e elaborados por técnico certificado (em caso de
contabilidade organizada), tais como, os balancetes analiticos, discriminados até ao ultimo grau
da conta, os extratos de conta corrente, nomeadamente de fornecedores, prestadores de
servicos, bancos e caixa, o mapa de amortizacdes e reintegracdes, bem como as declaragGes
fiscais, complementados com os extratos bancarios. A andlise deve ser efetuada para o periodo
compreendido entre o ano precedente ao inicio da operacdo e a data de realizacdo da acdo de
controlo.

Neste contexto, referem-se os principais testes que devem ser realizados e cujas conclusdes
podem evidenciar situa¢des de risco:
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Ao nivel das contas de Investimentos

Verificar a existéncia de registo de aquisicdo de equipamento e/ou instalaces em datas anteriores
a da apresentacdo da operacdo e, em caso afirmativo, verificar a semelhanga com algumas
componentes da operacgao.

Verificar a existéncia de investimento registado em contas diferentes da de Imobilizado/ Ativos
Tangiveis ou Investimentos em curso.

Verificar se houve langamentos a crédito nas contas de Imobilizado/Ativos Tangiveis ou
Investimento em curso e em caso afirmativo, aferir se tém relagdo direta com os fornecimentos
declarados no pedido de pagamento.

Verificar os registos cujo descritivo ou os valores ndo estdo em conformidade com a discriminagao
constante nas respetivas faturas e/ou contratos de fornecimentos.

Aferir se as datas de registo ndo sdo compativeis com as das faturas.

Verificar se as componentes do investimento registadas nas contas de imobilizado sdo
componentes de custos de exploracio corrente/gastos.

Pag. 100 de 136



mar

Y Y
Manual de Procedimentos

PROGRAM: CF TRACINAL MAR 2020

Ao nivel das contas a Receber e a Pagar

Verificar se hd outros registos, nestas contas, de outros fornecimentos do respetivo fornecedor que
ndo respeitam a operagdo e averiguar se aqueles fornecimentos ou trabalhos realizados tém
semelhanca técnica e descritiva com os da operagao.

Aferir se existem faturas, recibos e/ou pagamentos, declarados nos pedidos de pagamento que ndo
se encontram registados nas contas de fornecedores;

Examinar a eventual existéncia de descontos, notas de débito ao fornecedor ou de crédito deste ao
beneficiario.

Apurar se existem outros movimentos a débito ou a crédito referentes a reclamagdes do cliente ou
outras situacdes relevantes para analise.

Analisar se ha registos de pagamentos a fornecedores cuja forma de pagamento, ndo estd
comprovada.

Averiguar a existéncia de letras e se estas foram efetivamente pagas.

Averiguar a existéncia de operagbes de leasing ou de lease back de bens adquiridos ao abrigo da
operacdo, discriminar os pagamentos efetivos das rendas e verificar se o beneficiario é proprietario
desses mesmos bens (nos casos aplicaveis).

Comparar as datas da efetiva realizacdo dos pagamentos com as que constam na contabilidade da
empresa e as declaradas nos pedidos de pagamento.

Averiguar a existéncia de pagamentos comprovadamente efetuados em datas posteriores a da
documentacgdo de quitagdo apresentada no respetivo pedido de pagamento.

Verificar se existem pagamentos efetuados por “encontro de contas” e se existe coeréncia com os
registos contabilisticos do beneficiario.

Apurar a existéncia de dividas do beneficiario relativamente a fornecedores no ambito da operacdo,
ou de descontos, registadas em contas diferentes das utilizadas para os registos dos movimentos no
ambito dessa mesma operagdo e em caso afirmativo, examinar se essas dividas ou descontos, estdao
relacionadas com os fornecimentos da operagao.
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Ao nivel dos Meios Financeiros Liquidos

Para os meses em que foram efetuados os maiores pagamentos, verificar as disponibilidades
financeiras do més anterior e caso sejam inferiores aos pagamentos efetuados naqueles meses, aferir
da origem de fundos.

Verificar se houve langamentos a crédito de valor igual ou similar ao do pagamento e em datas
préoximas do mesmo e em caso afirmativo, obter documentos de suporte de tais lancamentos.

Verificar se ha qualquer entrada de fundos provenientes de algum fornecedor.

Verificar se os depdsitos decorrem da realizagdo de capitais préprios, previstos ou ndo
contratualmente, averiguar se ndo ha irregularidade nos registos contabilisticos relativos aos
mesmos.

Comprovar se houve contratagdao de empréstimos bancarios, de sdcios ou outros, previstos ou ndao
na candidatura.

Verificar se houve pagamentos a sécios que ndo correspondam a ressarcimento de pagamentos
efetuados por estes a fornecedores ou a amortizagdao de empréstimos.

Verificar se ndo se encontram registados na conta associada a operacdo, todos os pagamentos
efetuados através de cheque ou transferéncia bancaria.

Aferir se as datas de pagamento declaradas nos pedidos de pagamento sdo anteriores as dos débitos
nos extratos emitidos pelo Banco respetivo.

Verificar se o pagamento das ajudas foi utilizado para o pagamento de fornecimentos ja declarados
CcoOmo pagos.
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No que diz respeito ao registo e movimentagao contabilistica das Ajudas

Aferir se as Ajudas foram bem calculadas, na andlise do pedido de pagamento.

Verificar se as Ajudas foram registadas contabilisticamente de forma apropriada e se estdo a ser
incorporadas em rendimentos de acordo com os preceitos contabilisticos adequados.

Ao nivel das contas de Gastos

Verificar a existéncia de registo deste tipo de despesa/aquisi¢cdo de servicos em datas anteriores a da
apresentacdo da candidatura

Verificar se houve langamentos a crédito na respetiva conta de Custos/Gastos e em caso afirmativo,
aferir se tém relagao direta com os fornecimentos declarados no pedido de pagamento.

Ao nivel da conta de Rendimentos

Detetar “descontos”, creditados em “Proveitos/Rendimentos"”, relativos a aquisicbes de
componentes da operacdo e em caso afirmativo, identificar o Fornecedor, a fatura e valor do
“desconto”. Apurar se tais valores foram deduzidos as despesas declaradas pagas.

No que concerne ao registo do IVA

Caso o IVA seja elegivel, verificar a coeréncia do seu efetivo registo contabilistico.
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No regime de contabilidade simplificada

Verificar no livro de registo de imobilizagdes ou no livro de movimento de produtos, gado e materiais,
os investimentos realizados no ambito da operacao.

Verificar, através dos extratos bancarios, os movimentos inerentes aos pagamentos efetuados no
ambito da operagdo e do recebimento das ajudas.

Realizar a circulagdo de informacdo junto dos fornecedores para confirmacdo de tais fornecimentos
e pagamentos.

Verificar se os subsidios foram declarados nos Modelos Fiscais.

Beneficiarios abrangidos por Contabilidade Publica

Verificar o registo contabilistico do cabimento da despesa nas contas 023 — Dotag¢des Disponiveis /
026 — Cabimentos. Tem como documento de trabalho uma carta ou oficio, por classificacdo
econdmica e dependente do saldo orcamental na rubrica. Aferir se despesa se encontra efetivamente
prevista e no montante necessario.

Verificar o registo contabilistico do compromisso da despesa na conta 026 — Cabimentos / 027
Compromissos, tendo como documento de base a requisicdo externa ou a nota de encomenda Com
o contrato ou adjudicacado, verificar o registo contabilistico nas contas 04 — Orgamentos — Exercicios
futuros / 05 — Compromissos — Exercicios futuros.

Com a rececdo da fatura, verificar o processamento orgcamental nas contas da Classe 6,3 ou4 /22 —
Fornecedores ou 26 — Outros Devedores e nas contas 027 — Compromissos / 025 Créditos Disponiveis.

Verificar o registo contabilistico da autorizacdo de pagamento nas contas 22 Fornecedores ou 26
Outros Devedores / 252 Credores pela Execu¢do Orgcamental.

Verificar o registo do pagamento nas contas 252 Credores pela Execugdo Orcamental / 12 - Depésitos
em Instituicdes do Tesouro, 11 — Caixa ou 13 — Conta no Tesouro.

Verificar o registo do recebimento das ajudas quer na conta 12 - Depdsitos em Instituicdes do
Tesouro, quer na 2745 - Subsidios para Investimentos (para bens amortizaveis cuja transferéncia do
valor de capital sdo transferidos para a conta 7983 a medida que forem contabilizadas as
amortizagOes), ou quer na conta de 575 (para investimentos ndo amortizaveis) ou quer para a conta
743 (subsidios obtidos com vista a influenciar niveis de produgao, pre¢os, ou remuneracgdo dos fatores
de produgdo).
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Beneficiarios abrangidos pela Contabilidade Publica Simplificada

Controlar os registos na conta de geréncia e no mapa de fluxos de caixa.

Diligéncias complementares

Apds conclusdo da visita ao local e da analise dos resultados e, caso se conclua pela existéncia
de situacdes de incumprimento da legislagdo aplicdvel ao Programa, Medida e Agdo, deve-se
proceder a audiéncia dos interessados.

A comunicacdo ao beneficidrio, das conclusdes preliminares do controlo realizado, deve ser
efetuada por escrito, contendo de forma objetiva, a identificacgdo e descricdo das
desconformidades detetadas, os seus fundamentos legais, os documentos de despesa em causa
e o montante nao elegivel associado.

A comunicagao deve fixar um prazo para resposta pelos interessados, no maximo, de 10 dias
Uteis, contados a partir do dia apds a data de envio. O prazo pode ser alargado, por solicitacdo
do beneficiario, com justificacdo sobre as razdes que impedem a resposta no prazo fixado e,
caso a justificacdo seja atendivel e tal ndo comprometa a data fixada para conclusdo da agao, o
pedido do beneficidrio pode ser atendido, concedendo-se um prazo adicional que ndo exceda o
inicialmente fixado.

A resposta fornecida pelo beneficidrio deve ser analisada e evidenciada no relatério de controlo,
no qual se devem indicar os argumentos e elementos apresentados e a andlise que sobre os
mesmos foi efetuada, bem como as respetivas conclusoes.

Na auséncia de resposta, por parte do beneficidrio, deve prosseguir-se com a elaboragao do
relatério de controlo, mantendo-se as conclusdes preliminares.

Toda a correspondéncia deve integrar a documentagao de controlo e ficar arquivada junto ao
respetivo relatério.

Elaboragdo do relatdrio da Verificagao Fisica no Local

Cada Visita Fisica no Local deve ser objeto de um relatdrio que permita analisar com pormenor
as verificacdes realizadas.

Assim, apds conclusdo dos trabalhos e realizacdo das diligéncias complementares, a equipa de
controlo deve preencher o relatério e respetivos anexos, aprovados pelo IFAP/AG apds a
avocacdo da competéncia nos termos estabelecidos na adenda ao Protocolo de delegacdo de
competéncias celebrada em dezembro de 2019.

Realca-se que o resultado do relatério de controlo deve ser considerado irregular sempre que
no decurso da acdo de controlo for apurada a inelegibilidade da operacdo, do beneficiario ou de
qualquer dos documentos de despesa validados em controlo administrativo,
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independentemente do seu valor. O resultado deve ser, igualmente, considerado irregular, caso
se verifique recusa de controlo.

Comunicagao dos resultados da Verificagao Fisica no Local

Apds validagdo do relatério de controlo no sistema de informagdo do IFAP, o mesmo fica
disponivel para consulta por parte do beneficiario, na sua area reservada, no portal do IFAP.

Os relatérios de controlo sdo, igualmente, disponibilizados pelo IFAP, a AG.
Arquivo da documentacao de suporte

A entidade controladora deve conservar os elementos comprovativos do trabalho realizado em
cada ac¢do de controlo, em dossier especifico devidamente organizado.

O dossier deve conter todos os documentos de trabalho e provas documentais, bem como
quaisquer outros elementos pertinentes utilizados para a verificacdo do cumprimento das
obrigacdes e compromissos do beneficiario e para a analise da elegibilidade das despesas
apresentadas e que sustentam todas as verificacbes efetuadas e suportam as conclusdes do
controlo efetuado.

No dossier deve igualmente ficar arquivada cdpia da correspondéncia trocada com o
beneficiario, com os fornecedores ou com quaisquer outras entidades e cdpia do relatério final
de controlo, devidamente assinado pela equipa que o realizou.

X. SituagOes particulares

a) Recusa de controlo

Os pedidos de ajuda ou de pagamento sdo recusados se ndo for possivel proceder a uma
verificacdo no local por razdes imputaveis ao beneficidrio ou ao seu representante, exceto em
casos de for¢ca maior e em circunstancias excecionais.

Na impossibilidade de realizar a visita, que pode decorrer de recusa presencial ou impedimento
formal, por parte do beneficidrio ou de seu representante, em permitir o acesso ao local do
investimento, ou por impossibilidade de a efetuar sem acompanhamento, nomeadamente, por
dificuldades de acesso ou por falta de seguranca, deve-se notificar o beneficiario, por escrito,
com oficio registado e com aviso de rececdo, enviado para a morada de correspondéncia
constante no IB. A notificacao deve indicar que a operacgao foi selecionada para controlo, a data
e o local de realizagdo do mesmo, bem como as consequéncias, em caso de recusa de controlo,
nao justificada por casos de forga maior ou circunstancias excecionais e estabelecer um prazo
para resposta.

Caso se mantenha a recusa por parte do beneficidrio, sem que seja justificada por casos de forga
maior ou circunstancias excecionais, ou na auséncia de resposta a notificacdo enviada, ou, ainda,
em caso de devolucdo da notificacdo enviada, deve ser remetida uma segunda notificacao, nos
termos antes referidos, em que é comunicada a inteng¢do formal de considerar tal circunstancia
como recusa de controlo, com a consequente inelegibilidade do pedido de ajuda ou de
pagamento.
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A comunicagdao com o beneficidrio deve fixar um prazo para resposta, no maximo, de 10 dias
Uteis, contados a partir da data de recec¢do do oficio enviado pela entidade controladora, ou,
supletivamente, contados a partir do terceiro dia apds a data constante no carimbo dos CTT.

Caso seja obtida resposta por parte do beneficidrio, a mesma deve ser analisada e, sempre que
possivel, deve ser programada nova visita, por forma a concluir-se a acdo de controlo.

A manter-se a recusa, o relatdrio de controlo, de resultado irregular, deve mencionar, com
detalhe, os factos ocorridos e as diligéncias efetuadas.

Em anexo ao RC devem ficar arquivadas as copias das notificagdes enviadas.

b) Obito do beneficiario
Nesta situacdo, a acdo de controlo no local deve ser realizada na presenca do “cabeca de casal”
da heranca, ou de seu representante.

c) Desisténcia da candidatura

Se o beneficidrio comunicar a desisténcia da operagdo depois da mesma ter sido selecionada
para controlo, a acao de controlo deve, mesmo assim, realizar-se.

d) Indicios de incumprimento deliberado

Considera-se existir suspeita de incumprimento deliberado quando se recolham elementos que,
pela sua evidéncia, gravidade e consequéncias, indiciam que a irregularidade detetada decorre
de conduta praticada de forma intencional pelo requerente.

Quando a equipa de controlo considera estar perante esta hipdtese, deve registar no relatério
de controlo as razdes pelas quais a irregularidade detetada decorre de uma conduta praticada
de forma intencional e recolher provas objetivas que permitam sustentar esta conclusao.

8. Modificagdo ou extingdo do financiamento

8.1. Redugao ou exclusdo

O incumprimento das obrigacdes do beneficidrio, bem como a inexisténcia ou a perda de
qualquer dos requisitos de concessdao do apoio, podem determinar a reducao ou exclusdo do
mesmo.

Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a redu¢do do apoio a operacdo ou a
despesa, ou, mantendo-se a situacdo, a sua exclusdo, designadamente e quando aplicavel:

a) Oincumprimento, total ou parcial, das obriga¢des do beneficiario, incluindo os resultados
contratados;

b) A ndo justificacdo da despesa em projetos de investimento ou a imputacdo de valores
superiores aos legalmente permitidos e aprovados ou de valores ndo elegiveis;
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¢) A ndo consideracdo de receitas provenientes das operagdes, no montante imputdvel a
estas;

d) A imputacdo de despesas ndo relacionadas com a execu¢do da operacdo ou nao
justificadas através de faturas, ou de documentos equivalentes fiscalmente aceites, bem
como de despesas nao relevadas na contabilidade;

e) O incumprimento das normas relativas a informacdo e publicidade, sendo a redugdo
determinada em funcdo da gravidade do incumprimento;

f) O desrespeito pelo disposto na legislagdo europeia e nacional aplicdvel e na
regulamentacdo especifica do PO, nomeadamente em matéria de contratacdo publica,
devendo, neste caso, aplicar-se uma reducdo proporcional a gravidade do
incumprimento, sem prejuizo do disposto na legislacio europeia aplicavel,

designadamente na tabela de correc¢des financeiras aprovada pela Comissdo Europeia.

Constituem, designadamente, fundamentos suscetiveis de determinar a exclusdo do apoio a
operagao ou a despesa:

a) O incumprimento dos objetivos essenciais previstos na candidatura;
b) Ainexecucdo integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

c) A existéncia de alteracGes aos elementos determinantes da decisdo de aprovagcao que
ponham em causa o mérito da operacdo ou a sua razoabilidade financeira, salvo aceitacdo
expressa pela AG;

d) A ndo apresentacdo atempada dos formularios relativos a execucdo e aos pedidos de
saldo, salvo se o atraso for aceite pela entidade competente, mantendo-se, neste caso,
como periodo elegivel para consideragdo das despesas, o definido como prazo de entrega
do pedido de saldo;

e) A apresentacdo dos mesmos custos a mais de uma autoridade de gestdo, sem aplicacdo
de critérios de imputacdo devidamente fundamentados, ou a outras entidades
responsaveis por financiamentos publicos;

f) A inexisténcia ou a falta de regularizacdo das deficiéncias de organizacdo do processo
relativo a realizacdo da operacdo e o ndo envio de elementos solicitados pela AG e/ou Ol
nos prazos por eles fixados;

g) A recusa, por parte dos beneficiarios, da submissdo ao controlo e auditoria a que estdo
legalmente sujeitos;

h) A falta de apresentacdo da garantia idénea, quando exigida;

i) A prestacdo de falsas declara¢des sobre o beneficiario, sobre a realizacdo da operagdo ou
sobre os custos incorridos, que afetem, de modo substancial, a justificacdo dos apoios
recebidos ou a receber.
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As circunstancias suscetiveis de determinar a reducdo ou exclusdo dos apoios podem ser
constatadas em qualquer das fases de uma operagao. Quando detetadas por OI, devem ser
enquadradas e tratadas de forma célere e comunicadas a AG para os devidos efeitos.

A decisdo de reducdo ou exclusdo dos apoios é operacionalizada pela AG.

A este titulo, importa ainda ter presente as disposicdes da OTG n28/2019, de 12/11/2019 -
AlteracOes aos projetos.

8.2. Extin¢do ou modificacdo da operagdo

O beneficiario pode requerer ao gestor ou ao Ol com competéncia delegada para o efeito:
a) A extincdo da operacdo, desde que proceda a restituicdo das importancias recebidas;

b) A modificacdo da operacdo, desde que proceda a restituicdo das importancias
recebidas, na medida correspondente a modificagado.

Sempre que se verifique uma desisténcia pelo beneficiario do apoio atribuido e quando ainda
ndo tenham existido pagamentos, procede-se do seguinte modo:

Nos casos em que o oficio de comunicagdo seja remetido pelo beneficiario ao Ol:
a) Transmissdo do documento, via email, pelo Ol a AG;
b) Atualizacdo do SI2P pelo ST nos seguintes termos:
- Atualiza a informac¢do em dados do projeto/observacdes;
- Faz upload do documento;
- Atualiza o campo de contratacao;
- Assinala a desisténcia da candidatura no campo correspondente;

- Envia ainformacgdo ao IFAP, via WebService.

Nos casos em que o oficio do beneficidrio seja remetido diretamente a AG, o procedimento é
desenvolvido de modo semelhante, dando-se conhecimento do mesmo ao respetivo Ol.

Estes procedimentos sdo aplicados nas Regides Auténomas com as devidas adaptagdes.
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9. GESTAO DE DEVEDORES

9.1. Descricao do procedimento para dar cumprimento as obrigacdes em matéria de
comunicacao de irregularidades

A protecdo dos interesses financeiros comunitarios exige que seja assegurada por parte das
autoridades nacionais uma boa gestdao financeira na utilizacdo dos fundos estruturais
disponibilizados através do Mar 2020, o que significa, nomeadamente, que o beneficiario do
financiamento comunitario receba apenas aquilo a que tem direito.

Com efeito, no decurso do acompanhamento e controlo de uma operagdo podem surgir varias
situagBes passiveis de corregdes financeiras, resultantes da nao elegibilidade das despesas,
algumas das quais podem configurar o conceito de irregularidade comunicavel a CE, enquanto
as situacdes mais graves deverdo ainda ser comunicadas as autoridades nacionais competentes,
para efeitos contraordenacionais, criminais ou outros.

Torna-se, assim, fundamental que o sistema de gestao e controlo aimplementar pela AG do Mar
2020 permita ndo so6 identificar todas as situacGes que envolvam montantes a devolver pelo
beneficiario, bem como realizar o acompanhamento das mesmas até a recuperagao integral dos
montantes relativos a pagamentos indevidos e a san¢Ges e juros que forem aplicaveis, sem
prejuizo das orientacGes que vierem a ser definidas sobre a matéria pelas Autoridades Nacionais
e Comunitdrias.

Aplica-se ao FEAMP a Norma de Procedimento sobre Gestdo de Devedores, do IFAP, com as
devidas adaptagdes (Anexo IV deste Manual).

1. Caracterizacdo da divida
A recuperagao de um apoio indevidamente recebido é classificada:

a) Como “irregularidade”, quando decorre de uma violacdo do direito da Unido, ou do
direito nacional relacionado com a sua aplica¢do, resultante de um ato ou omissdo de um
operador econdmico envolvido na execucdo dos FEEI que tenha ou possa ter, por efeito
lesar o orcamento da Unido através da imputacdo de uma despesa indevida ao orgamento
da Unido

b) Como “pagamento adiantado”, quando a irregularidade descrita no ponto anterior tem
por origem a recupera¢do de um adiantamento e/ou para o qual foi prestada uma
garantia;

¢) Como “erro administrativo”, quando o apoio a recuperar ndo resulta de uma qualquer
irregularidade cometida, por acdo ou omissdo, pelo beneficiario, mas de um lapso dos
Servigos.

Quando a recuperacdo do apoio decorre de uma situacdo mista (quer de um erro
administrativo, quer de uma irregularidade), de uma desisténcia da opera¢do, ou de uma
situacdo de insolvéncia do operador, prevalece, para todos os efeitos, a classificacdo do
Processo de Recuperagdo de Verbas (PRV) como “irregularidade”.
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2. Regra “minimis”

O IFAP/OI pode decidir ndo recuperar (e, assim, ndo proceder a abertura de um PRV) valores
indevidamente recebidos de montante igual ou inferior a € 100,00, apurados por beneficiario
e por pedido de ajuda ou candidatura/operacdo.

A decisdo de nao recuperacao referida anteriormente pode ser igualmente tomada sobre
valores a recuperar num PRV em curso, desde que o valor envolvido (incluindo juros
atualizados) seja igual ou inferior a € 100,00. Esta decisdao, a tomar casuisticamente consoante
as circunstancias do caso em concreto, deve ocorrer (pelo menos) por reporte a data-corte
de 15/10 do ano “n” (correspondente ao fim de cada exercicio financeiro).

3. Registo informatico na base de dados de Devedores (BDD)

O IFAP é responsavel pela abertura e atualizagdo permanente do registo informatico relativo
ao processo de recuperagado.

Compete a AG e Ol atualizar nos Sistemas de Informacdo (IFAP e AG) e
comunicar/disponibilizar ao IFAP todas as informacdes/alteracdes relacionadas com a
operacdo, no prazo maximo de quinze dias contados a partir da data do seu conhecimento.

O IFAP disponibiliza a Autoridade de Gestdo a informacdo sobre os valores recuperados/a
recuperar, preferencialmente via Web Service de retorno de dados.

O registo de devedores terad que integrar, no minimo, os seguintes elementos:
a) Numeracdo sequencial e data de inscricdo do caso no respetivo registo;

b) Dados de identificagcdo do devedor (NIF/NIPC do requerente, n2 da operacdo/pedido de
financiamento);

c) A prioridade e medida a que respeita a operagdo em causa;

d) Data da constatacdo;

e) Motivo da recuperacdo (v.g. erro administrativo, irregularidade ou adiantamento);
f) Montantes pagos, repartidos por fonte de financiamento;

g) Montante inicial a recuperar, decomposto em montante base (capital), penaliza¢do e
juros;

h) Montante do débito atual, decomposto em montante base (capital), penalizacdo e juros;
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i) Montante das garantias bancarias, se houver;

j) Data e referéncia das notificacdes ao beneficiario;

k) Data da contestacdo, se houver;

I) Plano de pagamento, no caso de autorizacdao de devolucdo em prestacdes;
m) Data(s) e montante(s) recuperado(s);

n) Situagdao administrativa (v.g. notificagdo ao beneficiario; analise de resposta);

o) Situacdo financeira (v.g. tipo de recebimento — por compensag¢do ou outro meio — e
estado do PRV — em curso, suspenso, saldado, arquivado ou incobravel);

p) Situagdo judicial (v.g. acdo administrativa, providéncia cautelar, processo crime,
reclamacdo de créditos, PER).

O IFAP - Ol deve manter atualizado o registo de devedores, o qual ird permitir conhecer e
acompanhar a evolucdo processual de todos os casos que envolvam montantes a recuperar,
bem como as respetivas possibilidades de recuperacgao.

Para além disso, o sistema de informacao integra um conjunto de “alertas” que permita obter
indicacdo dos processos que exigem a tomada de medidas de recuperagao (v.g. relativamente
ao cumprimento dos prazos estabelecidos). Periodicamente, sdo efetuados pontos de
situacdo sobre os montantes em divida (carteira de devedores) e andlises sobre a sua
evolucdo, antiguidade e perspetivas de recuperacdo. Esta informagdo integra também
medidas concretas de atuacao.

4. Formas de recuperagao

A recuperacdao de valores indevidamente recebidos e a cobranga das demais quantias
associadas efetua-se, por regra, pela seguinte ordem de prioridades:

e Por pagamento voluntario, que pode ocorrer em qualquer fase do PRV (incluindo
prestacdes) e por um qualquer meio de pagamento admissivel, preferencialmente via
Multibanco;

e Por liquidacdo de garantia(s) associada(s) ao PRV, decorrido o prazo para pagamento
voluntario constante na decisdo final;

e Por compensacdo de créditos, decorrido o prazo para pagamento voluntdrio constante
na decisdo final;

e Porrecurso ao processo de execugao fiscal;

e Por via judicial, nomeadamente e entre outros, em sede de processo crime, de

insolvéncia e de recuperacdo de empresas e de processo especial de revitalizagao.
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Os prazos e procedimentos a ter em conta neste ambito encontram-se descritos na Norma de
Procedimentos sobre Gestdo de Devedores, do IFAP, com as devidas adaptacdes (Anexo IV
deste Manual).

5. Estados do PRV
Um PRV pode encontrar-se num dos seguintes estados:

e EM CURSO - Quando o PRV se encontra pendente e com valores por recuperar;

e SUSPENSO - Quando o PRV se encontra com valores por recuperar, mas cuja
recuperacgao se encontra suspensa por decisdao administrativa ou judicial;

e SALDADO - Quando os valores em divida no PRV se mostram integralmente
recuperados;

e INCOBRAVEL—Quando no PRV foi tomada decisdo de n3o recuperacdo das quantias em
divida, ou ao abrigo da regra minimis, ou por a recuperac¢do ndo ser de todo possivel por
insuficiéncia de bens do beneficidrio/devedor;

e ARQUIVADO - Quando no PRV foi tomada decisdo de ndo recuperagdo, por nao

subsistirem as razdes de facto e/ou de direito que sustentaram a abertura do mesmo.

6. Procedimentos de recuperagao — Tramitagao
6.1. Detegdo de irregularidades
6.1.1. Controlo administrativo e no local — CASO 1

No quadro do controlo administrativo e dos controlos no local, e quando é detetada uma
irregularidade, sdo adotados os seguintes procedimentos:

a) As entidades analistas notificam os beneficidrios da irregularidade apurada, no ambito
do procedimento de diligéncias complementares, a coberto do qual sdo concedidos,
regra geral, 10 dias para que o beneficiario se pronuncie sobre as irregularidades
apuradas. O beneficidrio é informado das consequéncias ao nivel da execucdo
financeira do projeto, nomeadamente, da possibilidade de virem a ser recuperadas
verbas, bem como de vir a ser determinada a modificacdo/rescisdo unilateral do
contrato;

b) As entidades analistas analisam o contraditério do beneficidrio e procedem a
conclusdao do controlo administrativo, nos prazos previstos na Norma de
Procedimentos sobre Gestdo de Devedores, que se encontra anexa ao presente
Manual (Anexo IV), aplicivel com as devidas adaptagées ao MAR2020;

c) Se a irregularidade for apurada no ambito do controlo in loco, com a recolha dos
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resultados do controlo in loco, a operagdo fica, automaticamente, no sistema
informatico em situacdo irregular, o que determina a abertura de um controlo
administrativo para registo, por parte do IFAP/AG, dos novos dados (resultados do
controlo);

d) Caso sobre a irregularidade apurada haja necessidade de proceder a recuperacdo de
montantes auferidos, o sistema de informacdo calcula automaticamente o montante
a recuperar (no ambito da cadeia de apuramento implementada), havendo lugar a
marcacdo do motivo “IPD” (indicador de potencial devedor) e a emissdo do respetivo
RAD (resumo de apuramento de dividas);

e) Com o lancamento do montante a recuperar na conta corrente do IFAP, este Instituto
procede a constituicdo do processo de recuperacdo de verbas na Base de Dados de
Devedores do IFAP/OI, cuja tramitacdo decorre em conformidade com os
procedimentos previstos e melhor identificados no ponto 7 da referida norma;

6.1.2. Auditorias as operagoes, outras auditorias externas e a¢oes similares — CASO 2

No caso de ser detetada uma irregularidade, designadamente no dmbito de auditorias da
Autoridade de Auditoria, da ESA do IFAP, ou de outras auditorias externas (da COM ou TCE),
aplica-se o procedimento anterior com a seguinte especificidade:

a) OIFAP procede a novo controlo administrativo do pedido de pagamento, com o registo
dos novos resultados de controlo, decorrentes das conclusées da auditoria, seguindo-
se o procedimento acima mencionado (alineas 1d) e 1e));

b) Nestas situa¢des, ndo sdo efetuadas as diligéncias complementares espelhadas na
acima alinea a), sendo o beneficiario notificado da (s) irregularidade (s) apurada (s) no
ambito da audiéncia prévia a remeter pelo IFAP/Ol no decorrer do processo de
recuperacgao de verbas.

6.2. Audiéncia prévia e exercicio do contraditério

Detetada uma situagdo para a qual se verifique a necessidade de proceder a recuperacgao de
valores indevidamente recebidos, compete ao IFAP-OI notificar os beneficidrios da intencdo de
vir a ser determinada a reposi¢ado das quantias indevidamente recebidas ao abrigo dos artigos
1219 e segs. do CPA, rececionar as respetivas respostas e analisa-las. Se necessario, solicitar
aos Ol que detetaram as situacdes de valores indevidamente recebidos, os
esclarecimentos/documentos/diligéncias complementares (de controlo e/ou informaticas) e
apresentar proposta fundamentada, acompanhada dos respetivos documentos de suporte, ao
Gestor, para decisao.
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O IFAP-Ol dispde de um prazo nao superior a 120 dias, contados a partir da data da constatacdo
de uma irregularidade, para efetuar os procedimentos anteriormente descritos.

Os Ol enviam ao IFAP-OI os esclarecimentos/documentos necessarios ou efetuam as diligéncias
adicionais, no prazo de 20 dias, contados a partir da data da rece¢ao do pedido formulado pelo
IFAP, nos termos anteriormente descritos.

6.3. Decisao final do processo de recuperagao

Entende-se por decisdo final o ato administrativo que produz efeitos juridicos numa situacao
individual e concreta e que se traduz numa ordem de reembolso emitida pelo IFAP-OI ao
beneficiario dos apoios por este indevidamente recebidos incluindo o pagamento, se ao caso
couber, de juros e san¢bes/penalizagdes.

Esta decisdo deve ser comunicada por escrito ao beneficidrio (ou a quem o legalmente
represente ou suceda) e deve enunciar, com precisdo e fundamentadamente (de facto e de
direito), o conteudo e o sentido da mesma.

Para tal:

a) O Gestor emite decisdo sobre o processo de recuperacdo, no prazo de 20 dias,
notificando o IFAP-Ol sobre o mesmo, remetendo para o efeito os respetivos
documentos de suporte e os registos informaticos associados (quando aplicavel).

b) O IFAP-OI dispde de um prazo maximo de 30 dias para emitir e notificar o beneficiario
da decisao final e para a registar na BDD.

6.4. Reclamagdo e impugnacao judicial da decisao final

Compete ao IFAP-OI rececionar as reclamacdes das decisdes finais emitidas e notificadas aos
beneficiarios, analisa-las, solicitar a AG e/ou aos Ol, relativamente aos factos/argumentos
novos eventualmente invocados, os esclarecimentos/documentos e/ou a execucdo das
diligéncias complementares (de controlo e/ou informaticas) considerados necessarios, e
responder aos beneficidrios em prazo ndo superior a 30 dias contados a partir da data da
rececdo da reclamacao, ou da recec¢do das informacgdes solicitadas a AG.
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A AG e/ou os Ol enviam ao IFAP-OI os esclarecimentos/documentos necessarios ou efetuam
as diligéncias, no prazo de 20 dias, contados a partir da data da rece¢do do pedido formulado
pelo IFAP-OI, nos termos da alinea anterior.

Compete ainda ao IFAP-OIl responder as impugnacdes e demais providéncias contenciosas
intentadas pelos beneficidrios, contra o IFAP-OI, cabendo a AG remeter ao IFAP-Ol os
esclarecimentos/documentos considerados necessarios, nos prazos fixados e/ou executar as
diligéncias complementares que se mostrarem relevantes ao efeito.

O disposto no presente ponto aplica-se, com as devidas adaptacdes, as demais reclamacgdes,
requerimentos e impugnagdes contenciosas apresentadas pelos beneficiarios ao longo do
procedimento de recuperagao.

6.5. Diligéncias de cobranga

Compete ao IFAP-Ol executar as diligéncias de cobranca dos valores em divida, nomeadamente
a execugdo de garantias, a aceitacdo e gestdo de planos de pagamento em prestagdes, o
lancamento das dividas em conta corrente para efeitos de compensagdo, a insisténcia no
pedido de pagamento dos valores em divida e o pedido de instauragdo de execugdes fiscais
juntos da Autoridade Tributaria, bem como apresentar, quando adequado, reclamacdo de
créditos nos processos de insolvéncia e/ou PER e deduzir pedidos de indemnizacdo civel
guando associados a processos-crime, tudo nos termos, prazos e condicdes previstos nos
normativos em vigor relativos a recuperacdo de verbas.

7. Competéncias do IFAP — Ol e da AG

Na qualidade de responsavel pelo registo de devedores, ao IFAP — Ol competira
nomeadamente:

a) Garantir a recuperacdo dos montantes, nos termos dos normativos nacionais e
comunitarios aplicaveis;

b) Os montantes a recuperar, incluindo eventuais penalizagdes ou juros devidos, devem
ser corretamente apurados e o seu calculo deve ser objeto de uma adequada
confirmacdo/supervisdo;

c) Apresentar ao Gestor proposta fundamentada de recuperagdo, nos casos de
modificacdo ou resolucdo do contrato por iniciativa do IFAP-OI;
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d)

e)

f)

h)

j)

k)

Todos os casos em que seja comprovada a necessidade de recuperagao de montantes
de financiamentos indevidamente pagos devem ser imediatamente registados no
Sistema de Informacgdo — Gestdo de Devedores (BDD);

A evolucdo processual desses casos, nomeadamente os procedimentos decorrentes do
cumprimento do CPA, deve também ser objeto de registo, assim como todos os
montantes recuperados;

Proceder a audiéncia prévia do interessado nos termos dos artigos 1212 e segs. do CPA.
Caso o beneficiario ndo traga elementos novos ao processo, o IFAP-Ol comunica a
decisdo final ao beneficiario, com conhecimento a AG. Caso o beneficidrio traga
elementos novos ao processo, o IFAP-Ol analisa-os e envia-os ao Gestor com uma
proposta de tomada de decisao;

Evidenciar no supra referido Sistema de Informacgdo a evolugao processual desses casos,
nomeadamente os procedimentos decorrentes do cumprimento do CPA, assim como
todos os montantes recuperados;

Assegurar o patrocinio judicial do IFAP, designadamente, em providéncias cautelares de
suspensdo de eficacia de decisdo final e, impugnacdes de decisdes finais emitidas no
ambito de processos de recuperacdo de verbas, requeridas ou intentadas pelos
beneficiarios, contra o IFAP, bem como processos especiais de revitalizagao e processos
de insolvéncia.

Manter informada a AG acerca da evolucdo e estado de processo de recuperacao,
nomeadamente ao nivel administrativo, contencioso e financeiro;

Assegurar a integralidade deste registo de devedores procedendo a verificacbes
periddicas da informacéao e sua conciliagdo com o sistema de informagdo do Gestor do
Programa;

Comunicar trimestralmente a Autoridade de Certificagdo (IFAP - AC) o registo atualizado
dos processos de recuperacao de verbas registados na BDD, com conhecimento a AG.

No quadro da gestdo de devedores compete a AG:

1)

Decidir sobre proposta fundamentada de recuperagdo, nos casos de modificagdo ou
resolucdo do contrato;

m) Informar o IFAP — Ol sobre os esclarecimentos/documentos necessarios ou sobre as

diligéncias efetuadas;

n) Atualizar os sistemas de informacdo, quando aplicavel.

Estes procedimentos sdo aplicados nas Regides Auténomas com as devidas adaptacdes.
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Em resumo, a distribuicdo das tarefas relativas a gestdo de devedores é efetuada pelas
entidades envolvidas da forma seguinte:

CASO 1 CASO 2
. Controlos Administrativos Disponibilizagio . Auditorias Externas (IGF/ESA) Disponibilizagio
Entidade da Inf = Entidade it e
Controlos no local a OIacRo Outras agdes de Auditoria T
o1 (DRAP Diligénci . 5 Insergdo do resultado do
e S P rares SIFAP Ol IFAP (DGM) Controlo Administrativo SIFAP
outros) junto do Beneficidrio E
promovido pelo IFAP
Ol (DRAP e Andlise dos contributos do A
iz SIFAP Ol IFAP (DGM) Calculo do valor a recuperar SIFAP
outros) beneficiario
| (DRAP
& (DCO) e Condusdo do controlo no SIFAP SIFAP Ol IFAP (DGM) Marcagdo de IPD SIFAP
Ol IFAP (DGM) Célculo do valor a recuperar SIFAP Ol IFAP (DGM) Lancamento do RAD SIFAP
Ol IFAP (DGM) Marcagdo de IPD SIFAP Ol IFAP (DJU) Criagdo de PRV SIFAP
i La to do RAD SIFAP Ol IFAP (DGM) Audiéncia Prévi SIFAP
(DGM+DFI) ncamento do udiéncia Prévia
e | IFAP M R o
Ol IFAP (DJU) Criagdo de PRV SIFAP & D“(J?G Andlise dos contributos SIFAP
+
S . Comunicacdo a AG da intengdo
Ol IFAP (DGM) Audiéncia Prévia SIFAP Ol IFAP (DGM) . SIFAP
de decisdo
1 IFAP M T o aox
< ¥ S;G Andlise dos contributos SIFAP AG Decisdo da AG SIFAP /AG
+
Comunicagdo a AG da intencdo Ol IFAP (DGM
Ol IFAP (DGM) G L. = SIFAP ( Emissdo da decisdo final SIFAP
de decisdo +DJU)
AG Decisdo da AG SIFAP/AG OIIFAP (DJU) Papamentowokantaic SIFAP
beneficidrio /prestagdes
Ol IFAP S i =
Emissdo da decisao final SIFAP Ol IFAP (DJU/DFI) Compensagao SIFAP
(DGM+DJU)
an | IFAP
Ol IFAP (DJU) I DO AT SIFAP < Execugo de Garantia SIFAP
beneficidrio/prestagdes (DGM+DJU+DFI)
Ol IFAP _ Nova notificagdo para
Compensacdo SIFAP Ol IFAP (DJUI) SIFAP
(DJU/DFI) pagamento
OLWAS Exi do de G ti SIFAP Ol IFAP (DJU) E ao Fiscal SIFAP
(DGM=+DJU+DFI) ecugdo de Garantia xecugdo Fisca
Nova notificagdo para Acompanhamento
Ol IFAP (DJU) bt SIFAP Ol IFAP (DJU) S o SIFAP
pagamento Intervenc¢do em proc judiciais
Ol IFAP (DJU) Execucdo Fiscal SIFAP
Ol IFAP (DJU) Acompanhamento /S SIFAP
Intervencdo em proc judiciais
Legenda:

DGM - departamento gestor de medidas (DAl ou DAM)

IPD - Indicador de potencial devedor

RAD - Resumo de apuramento de dividas

PRV - Processo de recuperagdo de verbas

* As comunicagdes emitidas e recebidas no ambito deste procedimento, bem como outros documentos com ele relacionados, sdo integrados no
Sistema de Informagdo do IFAP (através de up load ou de referéncias para os respetivos subsistemas).
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8. Prestac¢do de informagao

“corte” de 31/12 do ano n-1 e 30/06 do ano n.

9. Conciliagbes periddicas

O IFAP-Ol informa a AG do ponto de situacao dos valores recuperados e a recuperar as datas

O IFAP-OI realizara conciliagdes trimestrais, as datas “corte” de 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12,

entre os registos da BDD e os registos relativos as verificagOes fisicas no local e as reandlises

suscetiveis de determinar a reposicdo de ajudas indevidamente pagas.
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A descricdo dos trabalhos executados no dmbito das ag¢bes supra referidas, os resultados
obtidos e as conclusdes e propostas formuladas serdo levadas ao conhecimento da Autoridade
de Gestdo, no prazo maximo de 30 dias apds as datas indicadas no paragrafo anterior.

10. Comunicagao de irregularidades a Comissao e a outras entidades

Comunicagao de irregularidades (OLAF)

Deve ser promovida a comunicacao de uma irregularidade ao OLAF logo que sejam objeto de
um primeiro auto administrativo ou judicial, entendendo-se por este uma primeira avaliacdo
escrita de uma autoridade competente, quer administrativa, quer judicial, que conclua, com
base em fatos concretos, da existéncia de uma irregularidade, sem prejuizo da possibilidade de
esta conclusdo vir a ser revista ou afastada posteriormente na sequéncia do desenrolar do
processo administrativo ou judicial.

Compete ao IFAP-OI assegurar junto da IGF, nos termos dos procedimentos e prazos em vigor
definidos por esta Inspecdo-Geral, a apresentacao das respetivas propostas de comunicagao
de irregularidades, bem como as atualizagdes dos casos ja comunicados, sempre que 0s
desenvolvimentos administrativos, financeiros ou judiciais assim o justifiquem.

Para tal, e até ao 152 dia apds o trimestre a que respeitam, as entidades que detetaram uma
irregularidade suscetivel de comunica¢do ao OLAF, remetem via email ao IFAP-OI as respetivas
fichas de comunicacdao de irregularidades, devidamente preenchidas conforme modelo
aprovado ao efeito e que se encontra anexo ao presente manual, que, a par das demais fichas
elaboradas por for¢a das irregularidades por si detetadas, as remete a IGF até ao 252 dia apds
o trimestre a que respeitam tais comunicagdes.

Nos termos da regulamenta¢do comunitdria em vigor, devem ser trimestralmente transmitidas
ao OLAF:

e Todas as situagdes (independentemente do valor que possa estar envolvido) para as
quais existam indicios do cometimento de um ilicito criminal, nomeadamente (e
entre outros), os que configurem um crime de fraude na obtencdo de subsidio;

e Todas as demais situa¢Oes de (mera) irregularidade, tal como definida no n2 2 do art?
12 do Regulamento (CE, EURATOM) n? 2988/95, de montante FEAMP igual ou
superior a € 10.000,00, desde que nao decorram de um erro administrativo, de uma
situacdo de insolvéncia do beneficidrio (desde que esta seja a Unica causa associada
a irregularidade verificada), ou que a irregularidade tenha sido assinalada
voluntariamente e ab initio pelo beneficiario, ou seja, antes da sua descoberta pela
autoridade competente.

e Todas as atualizagGes de casos ja comunicados, consoante os desenvolvimentos
administrativos, judiais e/ou financeiros assim o justifiguem.
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Estdo excluidos desta comunicagao:

e (s casos em que a irregularidade consiste sé na falta de execugdo parcial ou total da
operacdo incluida no Programa Operacional devido a faléncia do beneficiario;

e Os casos assinalados a AG, Ol ou AC, pelo beneficiario, voluntariamente e antes da sua
descoberta por qualquer das autoridades, tanto antes como apds a inclusdo da despesa
em questdo numa declaragdo certificada apresentada a Comissao;

e Os casos detetados e corrigidos pela AG, Ol ou AC antes da inclusdao da despesa em
guestdo numa declaracdo de despesa apresentada a Comissao.

Nos casos das irregularidades incidirem sobre montantes inferiores a € 10.000,00 a cargo do
orcamento geral das Comunidades Europeias, sé serdo transmitidas as informacgdes previstas
no artigo 3.2 do Regulamento Delegado n.2 2015/1970, de 8 de julho, quando expressamente
solicitadas.

Apresenta-se um fluxograma destas comunicagdes:
FLUXOGRAMA - COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES AO OLAF
(REGULAMENTO DELEGADO (EU) N° 2015/1970, DA COMISSAO, DE 08/07)
Detegdo de uma irregularidade

(controlo administrativo e/ou no local, agdes de auditoria)
(Superior a € 10 000,00 - Primeiro Auto Admini ou Judicial - S de fraude) |

Autoridade Gestao | | Autoridade Certificagdo Estz Segrogacs de IFAP-OI Autoridade Auditoria
(AG-DRAP-GAC) | (©F)) (DAI- DAM - DCO) (IGF)

e

58

\ (GAU)

l A A

P elabora <
Ficha de irregularidades

(modelo)
Envia
(¢ excegdo da AA)
IFAP-OI ] [ Reune fichas
(DJu) Envia propostas

'Covsdta ]
escrita

ausculta AG-AC-ESA-DAI-
DAM-DCO e informa

Suspeitas de fraude

Nas situac¢dOes de irregularidades que, pela sua configuragdo, possam indiciar a pratica de um
crime (v.g. crime de fraude na obtenc&o de subsidio, previsto e punido no Decreto-Lei 28/84,
de 20 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n2 347/89, de 12 Outubro), nomeadamente:

a) Prestacdo de declaracgGes falsas;

b) Falsificacdo de documentos justificativos (faturas e outros documentos);
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c) Falsificacdo de contabilidade;

Devem, logo que detetadas e pela entidade que as detetou, ser participadas ao Ministério
Publico, ao abrigo do artigo 51.2 n® 2 do Decreto-Lei n® 28/84, alterado pelo Decreto-Lei n?
347/89, de 12 outubro. Esta comunicacdo deve ser dada a conhecer ao IFAP-Ol no prazo de 5
dias contados do envio da participacdao ao MP.

As situagdes de irregularidade passiveis de configurar outro tipo de ilicitos, designadamente
fiscais ou contraordenacionais, devem ser comunicadas as entidades competentes para os
devidos efeitos.

10. DESCRICAO DO PROCESSO DE TRANSMISSAO DE DADOS DAS INFORMACOES A
AUTORIDADE DE CERTIFICACAO PELA AUTORIDADE DE GESTAO

As fungdes da Autoridade de Certificacdo do FEAMP s3o da responsabilidade do IFAP, cabendo-
Ihe assegurar que, no ambito do processo de certificacdo de despesas, recebeu informacées
adequadas sobre os procedimentos e verificacGes realizados em relacdo as despesas incluidas
nas declaragdes de despesas.

Esta informacdo requerida visa dotar a Autoridade de Certificacdo dos elementos necessarios a
apreciacdo da legalidade e regularidade das despesas declaradas pela Autoridade de Gestao
previamente a apresentacdo das declaracdes de despesa certificadas e dos pedidos de
pagamento a Comissdo Europeia.

O procedimento é efetuado através da apresentacdo, com uma antecedéncia minima de vinte
dias uteis, se outro prazo nao for fixado, em relacdo a data pretendida para envio de Pedido de
Pagamento a Comissdo:

a) De um “Certificado e declaracdo e pedido de pagamento” em suporte papel,
devidamente datado e assinado, incluindo um apéndice a declaragdo de despesas com
0s montantes a recuperar e recuperados;

b) De um mapa financeiro contendo o total das despesas elegiveis certificadas por
Prioridade/Medida;

c) De uma listagem dos projetos que contribuiram para a despesa validada;

d) O correspondente ficheiro informatico de acordo com modelo fixado pela AC ao abrigo
do ponto 2 do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro;

e) Da descricdo das atividades desenvolvidas pela AG do Mar 2020;

f) Da descricdo das atividades desenvolvidas pela area de controlo interno e auditoria a
cargo da AG do Mar 2020;

g) De informagdes sobre os montantes a recuperar e recuperados;
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h) Da informacgao sobre os controlos efetuados sobre projetos quer estes tenham ou nao
despesas incluidas no Pedido de Pagamento em causa e os resultados desses controlos.

As despesas declaradas pela AG tém em consideragao as seguintes datas de cortes de despesa:
a) 31demarcodoanon
b) 30dejunhodoanon
c) 15 outubrodoanon

d) 31 de dezembro do anon

O sistema de contabilidade/informacdo em vigor no IFAP é alimentado pelo Sistema de
Informacao do IFAP — Ol ao qual a AG acede para enviar e receber informacao sobre projetos.

A AG apresenta os pedidos de certificacdo a AC, com a periodicidade acordada entre ambas e
de acordo com as especificacdes constantes do seguinte modelo:

Estado Membro:
Dados relativos a operagao
Breve descri¢ao da operagao

Ccl (codigo comum de | Decisdo da CE que aprova o programa operacional

identificacdo) por programa
Data de corte da despesa
Informacgdes relativas a cada operagao

Numero de identificagdo da operagao (nimero atribuido pela
autoridade de gestdao no momento da decisdo administrativa

de concessdo de ajuda publica — 20 carateres no maximo).

A preencher unicamente quando a operagao se enquadrar no
eixo prioritdrio 1 — nimero do ficheiro da frota de pesca
comunitdria — CFR (ndo indicar o nimero de registo); uma

Dados administrativos da operagdo  ,neracio deve dizer respeito a um Gnico navio.
Local de realizagdo da operagdo (municipio).
Tipo de NUT de realizagdo da operagao
Cdédigo da NUT da realizacdo da operagao
Cdédigos NTUS Il do local em que a operagao é realizada.

Nome do Beneficiario
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Numero de referéncia do Beneficiario

NIF

Dados administrativos da operacio  S€xo (masculino, feminino)
Nome do organismo intermédio que detém o arquivo da
operagao

Local fisico onde pode ser consultado o arquivo da operagao

Custo total tomado em considerag¢do na decisdo de concessao
de ajuda publica (EUR)
PrevisBes de despesas a titulo da Custo publico total tomado em considera¢do na decisdo de
concessdo de ajuda publica (EUR).

Ajuda do FEAMP concedida a operagao (EUR).

operagdao em conformidade com a

decisdo administrativa da

Data da decisdao administrativa de concessao de ajuda publica

concessdo de ajuda publica tomada
(dd.mm.aaaa).

pela autoridade de gestéo Taxa de cofinanciamento publico

Taxa de cofinanciamento comunitaria

Medida (2 algarismos) em conformidade com a nomenclatura

(cada operagdo so pode dizer respeito a uma medida).

Acdo (1 algarismo) em conformidade com a nomenclatura
(uma operagdo pode ser constituida por varias agdes; nesse

caso indicar uma Agao por linha e utilizar varias linhas).

Dados de execugao (1 ou 2 algarismos) em conformidade com

a nomenclatura (uma agdo constitutiva de uma operagdo

pode compreender varios dados de execucdo; nesse caso

Dados fisicos relativos a operagio | indicar um unico dado de execugdo por linha e utilizar varias
(classificagdo e execugdo fisica) linhas).

Quantidade fisica (uma quantidade por cada dado de
execucao).

Estado de execugdo da operagdo (1 algarismo): cédigo O
(operagdo objeto de uma decisido de concessdo de ajuda, mas
para a qual ainda ndo tenha sido declarada a autoridade de
gestdo nenhuma despesa / cédigo 1 (operagdo em curso) /
cédigo 2 (operagdo interrompida apds execucdo parcial) /
codigo 3 (operagdo abandonada apds execucgdo parcial)

codigo 4 (operagdo terminada).

Despesas elegiveis certificadas e efetivamente pagas pelos
beneficiarios (EUR) cuja exatiddo tenha sido verificada, com
incidéncia sobre os aspetos administrativos, financeiros,
financeira da operagdo — técnicos e fisicos das operagdes, consoante o caso.

Informagdes sobre a execugao

declaracdo das despesas elegiveis e | Participacdo nacional (EUR); ajudas pagas aos beneficiarios

pelos Estados-membros, incluindo subsidios e outras ajudas
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ajudas publicas acumuladas publicas, ao nivel nacional, regional ou local, nos limites
correspondentes fixados no artigo 95.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014.

Fonte de cofinanciamento da despesa.
Ajuda do FEAMP paga aos beneficiarios (EUR).
Valor do financiamento privado (EUR).

Despesas elegiveis certificadas e efetivamente pagas pelos
beneficidrios (EUR) cuja exatiddo tenha sido verificada, com
incidéncia sobre os aspetos administrativos, financeiros,

o ~ técnicos e fisicos das operagdes, consoante o caso.
Informacgdes sobre a execugao

financeira da operacdo — Participagdo nacional (EUR); ajudas pagas aos beneficidrios
declaragio das despesas elegiveis e pelos Estados-membros, incluindo subsidios e outras ajudas
ajuda publica do periodo publicas, ao nivel nacional, regional ou local, nos limites
correspondente fixados no artigo 95.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014.
Fonte de cofinanciamento da despesa.
Ajuda do FEAMP paga aos beneficiarios (EUR).

Valor do Financiamento privado (EUR).

Data de contabilizagdo das despesas elegiveis pagas aos

beneficidrios.

Nome do organismo que detém os registos contabilisticos da
operagao

Local onde se encontram os registos contabilisticos da
operagao.

Montante do pagamento de despesas.

Outros dados financeiros -
Tipo de pagamento.

Data de pagamento.

Numero de referéncia do projeto na entidade que efetuou o

pagamento.

Numero de referéncia do beneficiario do projeto.
Numero de conta bancdria destinatéria do pagamento.
Ajuda do FEAMP paga aos beneficiarios (EUR).

Total do montante a recuperar

Informagdes sobre os montantes a — -
Participagdo nacional (EUR) a recuperar;
recuperar e os montantes
Fonte de cofinanciamento do montante a recuperar.
recuperados

Ajuda do FEAMP a recuperar aos beneficiarios (EUR).
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Total do montante a recuperado
Participagdo nacional (EUR) recuperado;
Fonte de cofinanciamento do montante recuperado.

Ajuda do FEAMP recuperado aos beneficiarios (EUR).

A AG envia para a AC relatérios extraidos de forma automatica do SI2P, em formato PDF ou

Excel.

11. Con

tratagdo Publica

No ambito do PO Mar 2020, aplicam-se os procedimentos de contratagao de acordo com o novo

regime de contratagdo publica - Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-lei

n.2 18/2008, de 29 de janeiro, com as seguintes alteracdes:

Declaracdo de Retificacdo n.2 18-A/2008, de 28 de marco,

Decreto-Lei n2 278/2009, de 2 de outubro;

Lei n.2 3/2010, de 27 de abril, com inicio de vigéncia em 1 de setembro de 2010;
Decreto-Lein.2 131/2010, de 14 de dezembro, com entrada em vigor 30 dias apds a sua
publicacao;

Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2012;
Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, com inicio de vigéncia em 11 de agosto de
2012;

Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro de 2015;

Decreto-Lein.2 111-B/2017, de 31 de agosto de 2017.

Enquadramento legal

Os procedimentos aplicaveis no ambito da contratacdo publica encontram-se, consoante o seu

objeto, regulados nos seguintes diplomas:

1.1.

Legislagdao comunitaria

Regulamento (CE) N.2 1422/2007 da comissdo, de 4 de dezembro de 2007, que altera
as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativamente aos limiares de valor aplicaveis nos processos de adjudicacdo dos
contratos publicos;

Diretiva 2004/18/CE do parlamento europeu e do conselho, de 31 de margo de 2004,
relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de
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1.2.

servicos com as alteracdes introduzidas pela Diretiva 2005/51/CE, de 7 setembro e pela
Diretiva 2005/75/CE, de 16 de novembro.

Regulamento (UE) n.2 1336/2013 da comissdo de 13 de dezembro de 2013 que altera
as Diretivas 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos limiares de aplicacdo no contexto dos processos de
adjudicacao de contratos

Regulamento n.2 2015/2340 da comissdo de 15 de dezembro de 2015 de 15 de
dezembro de 2015, que altera a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicacdo no contexto dos processos de
adjudicacdo de contratos

Regulamento n.2 2015/2341 da comissdo de 15 de dezembro de 2015, que altera a
Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus
limiares de aplicacdo no contexto dos processos de adjudicacao de contratos

Regulamento n.2 2015/2342 da comissdo de 15 de dezembro de 2015, que altera a
Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus
limiares de aplicagdao no contexto dos processos de adjudicagao de contratos

Legislagdo nacional

Decreto-Lein.2 18/2008 de 29 de janeiro, aprova o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
que estabelece a disciplina aplicdvel a contratagdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo;

Declara¢do de retificacdo N.2 18-A/2008, de 28 de marco, retifica o Decreto-Lei
n.218/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos;

Portaria N.2 701-A/2008, de 29 de julho, estabelece os modelos de anuncio de
procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos a publicitar
no Didrio da Republica;

Portaria N.2 701-C/2008, de 29 de julho, publica a atualizagdo dos limiares comunitérios
(Entrou em vigor em 04/08/2008);

Decreto-Lei n2 278/2009, de 2 de outubro, procede a segunda alteracdo ao Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Lei n.2 3/2010, de 27 de abril, com inicio de vigéncia em 1 de setembro de 2010,
estabelece a obrigatoriedade de pagamento de juros de mora pelo Estado pelo atraso
no cumprimento de qualquer obriga¢do pecunidria;
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b)
c)

d)

Decreto-Lei n.2 131/2010, de 14 de dezembro, com entrada em vigor 30 dias apds a sua
publicacdo, Introduz o mecanismo do anuncio voluntario de transparéncia, modifica o
regime da invalidade de atos procedimentais de formacao de contratos administrativos,
clarifica a aplicacdo de regras do Cddigo dos Contratos Publicos, procede a quinta
alteragdo ao Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, e
transpde a Diretiva n.2 2007/66/CE, que altera as Diretivas n.2s 89/665/CEE, e
92/13/CEE, no que diz respeito a melhoria da eficicia do recurso em matéria de
adjudicacdo de contratos publicos;

Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2012;
- Orgamento do Estado para 2012;

Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, com inicio de vigéncia em 11 de agosto de
2012;

Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro de 2015, procede a sétima alteragdo ao
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro;

Portaria N.2 701-A/2008, de 29 de julho, estabelece os modelos de anuncio de
procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos a publicitar
no Didrio da Republica;

Portaria N.2 701-C/2008, de 29 de julho, publica a atualizagdo dos limiares comunitarios
(Entrou em vigor em 04/08/2008);

Decreto-lei N2143-A/2008, de 25 de julho, estabelece os termos a que deve obedecer a
apresentacao e rececdo de propostas, candidaturas e solu¢ées no ambito do Codigo dos
Contratos Publicos;

Decreto-Lein.2 111-B/2017, de 31 de agosto de 2017, procede a nona alteragdo ao CCP
e transpde para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.2 2014/23/EU - Contratos
de Concessdo, a Diretiva n.2 2014/24/UE - Contratos publicos em geral, a Diretiva n.2
2014/25/UE - Contratos publicos dos setores especiais e a Diretiva n.2 2014/55/UE -
Faturagao eletrdnica nos contratos publicos.

Ambito de aplicagdo

Sdo consideradas entidades adjudicantes (n.2 1 do art.22 do CCP):
O Estado;

As RegiGes Auténomas;

As autarquias locais;

Os institutos publicos;
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2.2.

e)
f)

g)

h)

b)

c)

d)

As fundacdes publicas, com excegdo das previstas na Lei n.2 62/2007, de 10 de
Setembro;
As associagOes publicas;

As associacOes de que fagam parte uma ou vdrias das pessoas coletivas referidas nas
alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdao ou tenham um érgdo de administracdo, de direcao
ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada
pelas mesmas.

S3do também entidades adjudicantes (n.2 2 do art.22 do CCP):

Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou
privada:

i)  Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse
geral, sem caracter industrial ou comercial; e

i) Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no numero
anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdao ou tenham um érgdo de
administracdo, de direcdao ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja,
direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades;

Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situagao referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela prdpria, uma entidade adjudicante nos
termos do disposto na mesma alinea;

As associagdes de direito privado que prossigam finalidades a titulo principal de
natureza cientifica e tecnoldgica, desde que sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades referidas no nimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou
tenham um érgao de administracdo, de dire¢cdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos
titulares seja direta ou indiretamente, designada pelas mesmas;

As associacOes de que fagam parte uma ou vdrias das pessoas coletivas referidas nas
alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um érgdo de administracdo, de diregdo
ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja direta ou indiretamente, designada
pelas mesmas.
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2.3. Regime de extensdo (art.2 2752 do CCP)

As regras previstas no CCP relativas a formacdo de contratos de empreitada de obras publicas
sdo também aplicaveis no caso da formagdo de contratos de empreitada celebrados pelas
entidades anteriormente enunciadas:

a) Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades
adjudicantes referidas no artigo 2.2; e

b) O respetivo prego contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do
artigo 19.2 (5 225 000 euros).

As regras previstas no presente CAdigo relativas a formacdo de contratos de aquisicdo de
servicos sdo também aplicaveis no caso da formacdo de contratos de aquisicdo de servigos
celebrados por entidades ndo referidas no artigo 2.2 ou no n.2 1 do artigo 7.2, desde que:

a) Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades
adjudicantes referidas no artigo 2.9;

b) O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do n.2
1 do artigo 20.2 (209 000 euros);

¢) Sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer forma,
relacionados com o objeto de um contrato de empreitada a cuja formagao é aplicavel o
presente CAodigo nos termos do disposto no nimero anterior.

2.4. Contratos abrangidos pelo regime fixado no CCP
a) Empreitada de obras publicas
b) Locacgdo e aquisicdo de bens méveis
c) Aquisicdo de servigos
d) Concessdo de obras publicas
e) Concessao de servigos publicos
f) Contrato de sociedade

g) Outros contratos submetidos a livre concorréncia
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2.4.1. Contratos sujeitos a procedimentos publicos de valor inferior ao limiar comunitario

As Diretivas Comunitarias ndo se aplicam a todos os contratos firmados pelas entidades
abrangidas pelo conceito de entidade adjudicante, nomeadamente quando estamos perante
valores inferiores aos dos limiares fixados naquelas Diretivas.

Uma vez que os Regulamentos Comunitdrios sdo diretamente aplicaveis no ordenamento
juridico dos Estados Membros nao se revela necessaria a adog¢ao de qualquer norma interna ou
a publicacdo da portaria a que se refere o artigo 22 do DL 18/2008, de 29 de janeiro (que aprovou
o Cdadigo dos Contratos Publicos — CCP).

Assim, e tendo em conta que, de acordo com o n2 1 do art.362 do CCP, os procedimentos de
contratacdo publica se iniciam com a decisdo de contratar, a partir de 1 de janeiro de 2016, a
escolha de concurso publico ou limitado por prévia qualificacdo sem publicagdo de anuncio no
JOUE s6 permite a celebragdo de contratos até aos seguintes valores, sem IVA:

e Contratos de Empreitadas de Obras Publicas € 5.225.000 (em vez de € 5.186.000);

e Contratos de Locacdo ou aquisicdo de bens mdveis e aquisicdo de servigos celebrados
pelo Estado € 135.000 (em vez de € 134.000);

e Contratos de Locacdo ou aquisicdo de bens mdveis e aquisicdo de servigos celebrados
pelas restantes entidades adjudicantes € 209.000 (em vez de € 207.000);

e Contratos de Locagdo ou aquisicdo de bens mdveis e aquisi¢cdao de servigos celebrados
no ambito dos sectores especiais da dgua, da energia, dos transportes e dos servigcos
postais € 418.000 (em vez de € 414.000).

Neste contexto e atendendo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
que fixa a obrigacdo de respeitar os principios do Tratado CE em matéria de transparéncia e ndo
discriminagdo, no ambito da concorréncia do mercado interno, mesmo em contratos nao
abrangidos pelas Diretivas, foi elaborada uma Comunicagdo Interpretativa pela Comissdo -
(2006/C 179/02) — a qual sugere mecanismos e instrumentos que garantam o cumprimento de
um grau adequado de publicitagcdo, concretizando os principios do Tratado em matéria de
transparéncia e nao discriminagao.

Neste sentido e atendendo a relevancia crescente, por parte da Comissdo Europeia, no tocante
ao papel dos procedimentos publicos na dinamiza¢do do Mercado Interno, o legislador nacional
optou por sujeitar as entidades adjudicantes a procedimentos contratuais independentemente
do valor do contrato se situar abaixo dos limiares comunitdrios.

Embora as entidades adjudicantes estejam sujeitas a todos os procedimentos existem
diferengas consagradas na lei considerando o valor do contrato. Assim, no caso do:
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TIPO DE PROCEDIMENTO VALOR DO CONTRATO*

Ajuste direto — Regime Simplificado

<10.000€
Ajuste direto — Regime Geral <30.000€
Consulta Prévia <150.000€

Concurso publico ou concurso limitado por prévia

qualificacio sem publicacio de antncio no JOUE | Inferior a €5 548 000,00

Empreitadas e obras publicas

Concurso publico ou concurso limitado por prévia
Igual ou superior a

€5 548 000,00

qualificagdo com publicacdo de anuncio no JOUE

TIPO DE PROCEDIMENTO VALOR DO CONTRATO*

Ajuste direto — Regime simplificado <€ 5.000,00

Ajuste direto — Regime Geral

< 20.000€
< 75.000€
« Consulta Prévia
k=
2
()]
2 Estado
e Concurso publico ou concurso limitado por | Inferior a € 144 000
)]
@

prévia qualificacdo, sem publicacdo de anuncio
no JOUE

Outras entidades
Inferior a € 221 000

Concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagdo_com publicacdo de anuncio lgual ou superior a

no JOUE [alinea b) do n21 do artigo 209] €221.000

* ATENCAO: Estes limiares s30 os que se encontram em vigor desde 1 janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2019.
Estes limiares sdo alterados por Regulamento Comunitario de dois em dois anos. Assim, a partir de 01 de janeiro
de 2020, devem-se considerar aplicaveis no artigo 4742 do Codigo dos Contratos Publicos os seguintes montantes:

1. O montante do limiar previsto para os contratos de concessao de servigos publicos e de obras publicas é de € 5
350 000.
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2. Os montantes dos limiares previstos para os contratos publicos sdo os seguintes:
a) €5 350 000, para os contratos de empreitada de obras publicas;

b) € 139 000, para os contratos publicos de fornecimentos de bens, de prestagdo de servigos e de concursos de
concecao, adjudicados pelo Estado;

c) € 214 000, para os contratos referidos na alinea anterior, adjudicados por outras entidades adjudicantes.

2.5. Metodologia de verificacao dos procedimentos de contratacao publica

As entidades promotoras de projetos cofinanciados no ambito do Programa Operacional do Mar
2020 que se enquadrem no disposto nos n2s 1 e 2 do artigo 22 e n2 1 do artigo 72, do CCP, ficam
sujeitas ao cumprimento dos procedimentos contratuais, constantes dos diplomas referidos
quando abrangidas pelo ambito de aplicagdo do CCP.

Deste modo, encontra-se no Anexo VI do presente Manual uma check-list de verificagcdo de
procedimentos de contratacdo publica, a preencher pelo Ol responsavel pela andlise da
candidatura.

12. Informacao e Publicidade do Mar 2020

De acordo com o Anexo V do Regulamento 508/2014, relativamente as medidas de
informacdo e publicidade destinadas ao publico. Para o efeito foi elaborada e aprovada a

Estratégia de Comunicacdo do Mar 2020, destacando-se as seguintes iniciativas:

O Estado-Membro assegura que as Site

medidas de informagdo e publicidade | Angncios jornal
visem a mais ampla cobertura
medidtica possivel, recorrendo a vdrias
formas e métodos de comunicac¢do ao
nivel adequado.

Comunicados de imprensa

O Estado-Membro é responsavel pela Foi realizada a¢do para publicitar o lancamento do

organizagao, pelo menos, das programa operacional

seguintes medidas de informacao e

publicidade: O PO Mar 2020 no ambito da Rede de
a) Uma grande agdo de informacdo | comunicacso dos PO do PORTUGAL 2020 associa-
para publicitar o langamento do se as suas iniciativas: - Mostra do Portugal 2020,
programa operacional; Campanha Sabia que...

b) Pelo menos duas vezes durante
o periodo de programacgao, uma
grande ac¢do de informacao, que
promova as oportunidades de
financiamento e as estratégias
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prosseguidas e apresente as
realizagGes do programa
operacional;

Exibicdo da bandeira ou do emblema A AG tem no exterior a entrada do edificio sede o
da Unido, consoante o caso, a frente emblema da Unido e na sala de reunides a

das instalagcdes de cada autoridade de | bandeira da Uniao

gestdo ou noutro local visivel do
publico;

Publicacdo, por via eletrdnica, da lista http://www.mar2020.pt/apoios-concedidos/
de operacgdes

Apresentacdo de exemplos de | Exemplos de projetos — drea criada na homepage
operagdes, por programa | e no canal Youtube

operacional, no sitio Web Unico ou B%agr Programa Operacional MAR 2020
20 subscritores
no sitio Web do programa

INiCIO VIDEOS LISTAS DE REPRODUGAO CANAIS ACERCA DE

operacional, acessivel através do

Listas de reproducdo criadas

portal Web Unico; os exemplos
devem ser apresentados numa

lingua oficial da Unido que seja :
amplamente falada e diferente da Execugo das EDL inouagto e Gonhec) T suel da

Aquicultura

VER LISTA DE REPRODUGAO VERLISTA DE REPRODUGAO

||'ngua ou ||'nguas Oficiais do Estado_ COMPLETA COMPLETA VER LISTA DE REPRODUGAO

COMPLETA

Membro em causa;

Atualizagdo das informagGes sobre | pontos de situacio atualizados mensalmente

a execugdo  do  programa | niip.//www.mar2020.pt/pontos-de-situacao/

operacional, incluindo as suas
principais realiza¢des, no sitio Web
Unico ou no sitio Web do programa
operacional, acessivel através do
portal Web Unico;

No sitio do Mar 2020 encontram-se disponiveis as seguintes informagdes mais dirigidas para
beneficiarios:

e As prioridades e medidas do programa;

e Legislagdo comunitdria e nacional;

e Avisos de candidatura;

e Area de suporte especializado, dedicada aos beneficiarios, que queiram esclarecer as
suas duvidas;

o Area reservada destinada aos Organismos Intermédios, para colocacdo de
documentacdo considerada relevante;

e Orientag0es técnicas;

e Manual do Beneficiario;
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e Manual de Utilizagdo do Balcdo do beneficiario;
e Guia rapido de admissibilidade de candidaturas
e Alertas.

No Balcdo 2020 encontram-se disponiveis:

e Avisos de candidatura;
e Formularios de candidatura.

13. Encerramento das Operagoes

Uma operagdo considera-se concluida fisica e financeiramente quando todos os
trabalhos/prestacdo de servigos se encontrem terminados e entregues ao beneficiario e quando
a totalidade da despesa correspondente estiver integralmente paga pelo beneficiario e
justificada junto da AG, ou de entidade por ela designada para o efeito.

Concluida a operacdo e tendo em vista o seu encerramento, o beneficiario devera apresentar,
apo6s a conclusdo da execucdo fisica e do pagamento integral da despesa relativa a operacao,
consoante o que ocorrer mais tarde, o Ultimo e/ou Unico pedido de pagamento, por forma a
receber o correspondente apoio publico atribuido, de acordo com a despesa total elegivel
justificada a Autoridade de Gestao.

Neste contexto, para efeitos de encerramento das operagdes, é assegurada pelo competente
Ol, no dmbito do controlo administrativo do ultimo/unico pedido de pagamento, a verificagdo
do cumprimento do objeto e objetivos da operagdo cofinanciada, incluindo o cumprimento de
metas e condicionantes da operacao.

Sobre o encerramento das operagdes executadas por valor inferior ao aprovado foi emitida a
OTG n.2 8/2019, versdo 1.0, de 12/11/2019.

A validacdo e liquidagdo do ultimo/unico pedido de pagamento pde automaticamente a
operacdo no estado 100-Operacao concluida no SIIFAP.

Nas operagbes em que o realizado foi inferior ao previsto/aprovado é necessario proceder ao
ajuste dos valores aprovados pelos realmente realizados no Sl da AG, verificando-se o
cumprimento dos objetivos e metas previstas e aprovadas na candidatura. Deve ser registada
igualmente a realizacdo dos indicadores e das metas cumpridas.

Tendo em conta que alguns dos objetivos, metas e indicadores poderdo vir a ser cumpridos so
apos a realizacdo do investimento e em ano cruzeiro, devera ser solicitado aos beneficiarios a
apresentacdo de um relatério final da operacgdo no fim do ano em que ocorreu a conclusdo da
operac¢ao, ou em qualquer outro momento por decisdo da AG.

No caso das operagcdes que envolvam operadores da pesca e da aquicultura a informacao
relevante a conclusdo das mesmas poderd solicitada junto da DGRM.
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